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“寻找最美海员”“寻找最美海员”

发的是“真金白银”，申请门槛又不高，但一年却只有不到 400 人主动申请

河南大学生创业扶持资金落实时遇尴尬
创业者：门槛是不高，但程序繁琐，来来回回折腾不起；相关部门：设置条件多，主要是为了防止有人骗补

本报讯 （记者余嘉熙 通讯员张彦婷）一
项面向河南全省大学生创业者的专项扶持
资金在推出一年后 ， 全省却只有不到 400
名创业者主动申请。 河南省人力资源和社
会保障厅近日披露的一组数据， 再次凸显
了当前鼓励大学生创业政策在落实时遭遇
的“尴尬”。

据悉，为扶持大学生创业，河南省先后
出台了一系列优惠政策和措施， 其中财政上
更是安排了专项扶持资金。 初创企业的大学

生，只要取得工商登记 3 个月以上，即可申请
5000 元的一次性“开业补贴”。

“只要符合条件都可以申请，不设人数上
限。”在河南省人社厅就业促进办公室的工作
人员看来，相对于其他政府扶持资金，这种大
学生创业扶持资金申请门槛不高， 很容易就
能申请。

然而，这种“真金白银”的政策红利具体
落实却并不乐观。一年下来，河南全省只有不
到 400 名大学生创业者申请开业补贴， 而最

终符合条件的只有 298 人， 发放补贴 149 万
元，与预想的差距很大。

一边是政府出台政策“热情”扶持，另一
边却是创业者申请“冷清”的现状。究其原因，
多位大学毕业生反映说， 主要是补贴资金有
限而且申领程序复杂， 需要花费大量时间和
精力。 “最终得到的扶持资金也有限，感觉付
出和得到的不成比例。 ”

以郑州市为例，大学生申请开业补贴，除
了省人社厅要求的身份证、 毕业证、 营业执

照、吸纳就业人数及经营记录和申请表外，还
需要提供就业失业登记证 （就业创业证）、3
个月完税证明等材料。通过创业园区申报的，
还需要园区提供真实信息核查表以及园区企
业台账等， 其中不少材料和证明准备起来都
很麻烦。

“总共就5000 元的补助，往往得跑很多
单位，要这么多证件和证明，牵扯这么多单
位，我感觉跑断腿也不一定能申请下来。 ”在
郑州经营一家公益类创业项目的大学生小

梁告诉记者，“门槛是不高，但来来回回折腾
不起。 ”

对此，有关部门向本报记者表示自己也
有苦衷，设置完税证明和工商、社保等众多
条件，主要是为了防止有人骗取补贴，“万一
出啥问题， 比如资金被冒领， 谁都担不起责
任，只能在审核上多下些功夫。 ”

目前， 河南省人社厅正与财政部门沟通
协调，对大学生开业补贴，有望采取“预先支
付、足额发放”的方式缩短拨付周期。

《网络食品安全违法行为查处办法》10 月 1 日实施

网络食品抽检将采取“神秘买家”制度
本报讯 (记者蒋菡)日前，国家食药监总

局发布了《网络食品安全违法行为查处办法》
(以下简称《办法》)。将于 2016 年 10 月 1 日起
施行的《办法》强化了平台和入网食品生产经
营者义务，细化了抽样程序，在网络食品影响
日益广泛的当下， 有望对确保食品安全发挥
积极作用。

“第三方平台这边连着的是成千上万的
食品生产经营者， 那边连着的是成千上万的
食品消费者，两个成千上万分散着，如果单靠
我们去监管，成本非常高。 ”国家食药监总局
食品监管二司副司长崔恩学说，“怎么办？ 要
抓住第三方平台这个‘牛鼻子’。 ”

《办法》明确了网络食品交易第三方平台
提供者和通过自建网站交易的食品生产经营
者备案、 保障网络食品交易数据和资料可靠
性、安全性以及记录保存交易信息等义务,规
定了网络食品交易第三方平台提供者建立登

记审查等制度、 建立入网食品生产经营者档
案、检查经营行为、发现入网食品生产经营者
严重违法行为时停止提供平台服务等义务。

值得关注的是，《办法》 中对网络食品抽
检将采取“神秘买家”制度。 食药监总局法制
司副司长陈谞指出，在互联网时代，为了应对
在线购物的虚拟性、 信息相对的不对称，“神
秘买家”是一项很有用的监管措施。

陈谞介绍说， 抽样人员将以顾客的身份
买样，记录抽样样品的名称、类别以及数量，
购买的样品人员以及付款的账户、注册账号、

收货地址、联系方式，并留存相关票据。
陈谞说，《办法》 中的抽检制度设计有一

个重要的时间节点， 就是购买样品送达买样
人后，要进行查验、封样，在这个时间节点前
需要保证一定程度的“神秘性”，商家在送货
的时候不知道是送给监管部门的， 对买家和
相关人员神秘地购买起到了保证真实性、公
正性的作用。同时，买样人员应当对网络购买
样品的包装等进行查验， 对备份样品要分别
封样，并采取拍照、录像等手段来记录拆封的
过程。

入行 8年黄雅琴一心为乘客服务：为孕妇接生、抢救危重病人……

绽放在珠港线上的那朵花
本报记者 杜鑫

她看似柔弱，却常年在波涛汹涌的海上
为乘客服务；她年轻活泼，却以超乎常人的
冷静在航行中为孕妇接生、 为危重病人急
救、为患者清理污物，成功劝阻企图跳海轻
生的女孩……

她叫黄雅琴，今年 28 岁，是珠海高速客
轮有限公司一名年轻的乘务长。自 2008 年进
入高速客轮公司工作以来， 这位航空乘务专
业高材生默默坚守一线岗位 8 年， 将宝贵的
青春奉献给了广袤无垠的大海。 记者近日在
该公司采访发现， 黄雅琴在平凡的岗位上演
绎了许多不平凡的事迹。

高速客轮公司是珠海唯一一家经营珠港
水上客运航线的企业。 作为衔接珠海至香港
的“桥梁”，公司船舶承载着接送国际友人、海
外侨胞、港澳同胞等来往珠海的任务，与珠海
的经济发展和国际声誉息息相关。 特别是当
接到重要接待任务时， 很多乘务员会感到不

小的压力。
在执行航班任务时， 晕船是旅客乘船过

程中常见的反应。为了缓解旅客的不适，航行
中为旅客清洁呕吐物，擦拭弄脏的衣物，更换
清洁袋是再普通不过的日常工作。 旅客常常
为自己晕船感到尴尬， 善解人意的黄雅琴往
往轻声细语地一边安慰， 一边给旅客擦拭清
凉油或帮忙按摩合谷穴。

一次次应急救助事件突显了黄雅琴出色
的专业素养和高尚的职业道德。 2012 年 8 月
28 日晚，“海亮”轮 20 时 30 分从九洲港开往
中港城途中， 乘务员巡舱时发现一名孕妇羊
水破了，立即报告了黄雅琴。黄雅琴随即向当
班船长报告情况， 同时取来热水、 毛毯等物
品，为孕妇分娩做准备。她带领乘务组一边为
即将临盆的孕妇隔离出一个封闭空间， 一边
通过广播询问乘客中是否有医务人员。 在未
找到医务人员的情况下，黄雅琴沉着冷静，决
定运用在公司培训中所学到的急救知识为旅
客接生。 当日 21 时许，该孕妇成功诞下一名
男婴，生产过程顺利，母子平安度过了惊险的
一刻。

此类事件不胜枚举。 2011 年 4 月，黄雅

琴为突发心脏病旅客实施心肺复苏抢救，及
时挽救了旅客生命；2013 年 9 月， 为香港籍
鼻咽癌患者清理呕吐物， 给予无微不至的照
顾， 缓解了旅客病痛；2014 年 7 月， 耐心开
导， 及时劝阻了因感情受挫而试图跳海自尽
的轻生女孩

广袤无垠的大海记录了黄雅琴 8 年来
穿梭不歇、热心奉献的身影，南来北往的旅
客的认可和赞扬是对她最好的褒奖。 可以
说，她是绽放在珠港线上一朵平凡而生动的
鲜花。

一周焦点

仅仅股民“给力”还不够
本报记者 北梦原

“一只注定退市永无翻身之日的烂股，
两天成交居然近 8000 万元。 ”许多股民表
示看不懂，“只能说本届股民十分给力。”专
家们也惊呆了。一位基金董事长撰文称：没
什么好说的了，看到欣泰电气第三个跌停，
竟然成交了 2456 万元，又对比看了一下新
三板的成交情况， 只有三只股票的成交量
超过欣泰电气，我感到非常震惊。

上周， 因涉嫌欺诈发行而被强制退市
的欣泰电气，在 12 日更名为“* 欣泰”复牌
后，再次刷新了市场对于 A 股的认知。

作为 “创业板退市第一股”“欺诈发行
退市第一股”， 欣泰电气没有直接停牌退
市，还要继续交易一个月。 然而，这场原本
被市场看做监管层为显示整肃市场决心而
安排的“游街示众”，并没有出现人们想象
中成交稀少的惨相。

相反， 在证监会已明确声明其无法再
上市的情况下，这支毫无“生还”可能、已有
基金将其估值归零的股票， 在上周 4 个交
易 日 内 成 交 11869.19 万 元 ， 换 手 率
11.37%。

* 欣泰的“活跃”表现让所有人感到费
解。 在 A 股有史以来 “最极端的利空”面
前， 众多投资者接盘行为被媒体毫不客气
地形容为 “飞蛾扑火”“刀口舔血”“火中取
栗”。 而据报道，其中近九成为散户。

有投资顾问表示，在启动退市程序后，
欣泰复牌的名称变为 “* 欣泰”， 跟新股
“长得有点像”， 不排除一些与资本市场脱
节的投资者因此做出错误判断而误买入。

还有财经观察人士指出， 信息不对称
是散户成为接盘主力的原因。“我国投资者
队伍还不成熟， 很多人根本不看报纸、电
视，更不会上网，即便看到了交易所的信息
提示也不知道如何处理。 ”

也有分析认为，对如此致命的利空“免
疫”，仅仅靠“傻”是不够的 。 有市场人士
猜测， 看似活跃的成交可能来自机构资
金在不同账户间的对倒， 以活跃交易吸

引跟风资金买入， 利于股票尽早打开跌
停以便出货。

已经有不少专家表示， 在这场被媒体
称为骗子与傻子的对决中，“冒死豪赌”的
投机客期待的“奇迹”仅存在理论上的可能
性，“对于造假造得让人瞠目结舌、 退市如
此确凿的公司还要炒作， 将来亏损就是活
该”。 而对于更多普通投资者而言，或许只
有通过血的教训，才能逼迫他们获得成长。

自欣泰复牌以来，上周，深交所、欣泰
电气以及多家证券公司， 都发布了风险提
示。 15 日晚间，深交所再度就欣泰电气投
资者关心的问题作出说明， 表示将严密监
控交易，督促会员做好客户工作，并强化揭
示风险，加强市场宣传。

同时，深交所再次强调，欣泰电气在暂
停上市后无法恢复上市， 在终止上市后无
法重新上市，即“一退到底”，退市进程已经
确定。

应该看到，与 * 欣泰上演的“诡异”剧
情和仅剩三周的市场生命相比， 退市制度
如何发展将更长久和深刻地影响每一个股
民。 此番，“欣泰确定将退市且无法重返资
本市场”的信息之所以反复被提及和强调，
或多或少源于我国证券市场的退市制度在
执行上存在问题。

实际上，上市公司欺诈、违法等问题一
直困扰着资本市场的发展。 尽管退市制度
在 1994 年我国第一部《公司法》中就已获
得明确，然而，直至 2001 年，我国才出现了
第一家真正退市的上市公司。

此次欣泰电气成为我国第一家因欺诈
发行而被退市的上市公司， 被市场认为是
监管层释放资本市场“强监管”的信号，这
让人们产生了新的期待。 我们期待着股民
“给力”同时，监管层“出现一家，退市一家”
的铿锵表态在执行中持续“给力”，两股合
力推动让中国资本市场获得一个健康繁荣
的未来。

环保部发布上半年全国空气和地表水环境质量状况

保定、邢台、郑州等 10 个城市空气质量相对较差
本报北京 7 月 17 日电 （记者王冬梅）环

境保护部今天向媒体发布了 2016 年上半年
全国空气和地表水环境质量状况。 环境保护
部环境监测司司长罗毅介绍 ，2016 年上半
年，74 个城市中空气质量相对较差的 10 个
城市（从第 74 名到第 65 名）分别是：保定、
邢台、郑州、邯郸、济南、唐山、乌鲁木齐、衡
水、石家庄、西安。 空气质量相对较好的 10
个城市（从第 1 名到第 10 名）分别是：海口、
惠州、厦门、深圳、珠海、中山、舟山、江门、丽
水、拉萨。

监测表明， 北京市主要污染物浓度持续

下降，优良天数同比有所增加。北京市上半年
优良天数比例为 58.8%， 同比升高 10.2 个百
分点。PM2.5 浓度为 64 微克/立方米，同比下
降 17.9%， 与 2013 年同期相比下降 37.9%；

PM10 浓度为 88 微克/立方米 ， 同比下降
19.3%，较 2013 年同期下降 31.3%；O3 浓度为
211 微克/立方米，同比上升 5.5%，较 2013 年
同期上升 6.0%。

“张謇”号抵达南海目标海域
开展深海设备测试和科学调查

7 月 16 日，“张謇”号上进行“彩虹
鱼”万米级着陆器布放演练。

7 月 17 日，我国万米级载人深潜器
科考母船“张謇”号抵达南海目标海域，
开始进行多项科考设备深海测试和科学
调查。

新华社记者 张建松 摄

标准动车组
综合试验取得成功

本报讯（记者钱培坚 通讯员胡熠华）记
者从中国铁路总公司获悉 ，7 月 1 日至 15
日，我国自行设计研制、全面拥有自主知识产
权的中国标准动车组， 在郑州至徐州高速铁
路进行了综合试验， 成功实现时速 420 公里
两车交会及重联运行的目标。 这是拟运营高
铁动车组列车世界上首次实现时速 420 公里
交会和重联运行。

据中国铁路总公司有关部门负责人介
绍， 此次试验进一步验证了中国标准动车组
整体技术性能， 特别是首次实现了动车组牵
引、制动、网络控制系统的全面自主化，表明
中国具备设计制造满足世界各国不同需求动
车组的能力。

甘肃张掖
始发 2 对“丝路快车”

本报讯 （通讯员贾国庆 记者康劲）日
前，随着汽笛的鸣响，首列 “张掖丹霞号”品
牌列车缓缓驶出张掖西火车站， 朝东向着兰
州中川机场飞奔而去。 同日， 张掖至敦煌的
“张掖冰沟丹霞号”品牌列车也向西首发。 至
此，张掖结束了没有始发高铁列车的历史， 2
对品牌列车的同日开行，也使兰州、张掖、敦
煌三地更加紧密地联系在一起。

张掖，以“张国臂掖，以通西域”而得名，
自古就有 “塞上江南 ”和 “金张掖 ”之美誉 。
兰州铁路局抓住甘肃步入了 “大众化旅游
时代”的机遇，积极与张掖市政府、旅游局、
旅行社共同构建 “旅游联盟 ”，积极创造铁
路客运服务新供给， 不断开辟客运发展市
场新领域。

山西长治
推进营改增改革

本报讯 “部门联动 ，精准发力 ，全市动
员，确保所有行业税负只减不增。 ”这是近日
在山西长治市九部门联合开展的 “服务万户
营改增企业，全力助推供给侧改革”活动启动
仪式上，该市国税局向全市作出的郑重承诺。

据悉， 长治市将营改增改革试点工作作
为“一把手”工程，成立了全面推进营改增改革
试点工作组， 并由市国地税局联合财政局、发
改委、商务局、工商局、中小企业局、人行、银监
局九部门在全市开展了 “服务万户营改增企
业，全力助推供给侧改革”活动。与上年相比，这
次营改增预计可为全市13000 余户纳税人带
来 3.5 亿元政策性减税改革红利。 （曹建林）

山东拨付 2.7 亿元安置过剩产能企业职工
还将加大对就业困难人员的帮扶力度

本报讯 （记者丛民）日前，山东省财政拨
付就业补助资金 2.7 亿元， 支持各地对包括
过剩产能企业职工在内的各类符合条件的人
员，统筹落实社会保险补贴等政策，支持过剩
产能企业做好职工安置工作

据山东省财政厅有关负责人介绍，对符
合稳岗补贴条件的钢铁、 煤炭等行业过剩
产能企业， 山东省将适当提高稳岗补贴标
准， 可按不高于上年度实际缴纳失业保险

费总额的 70%给予稳岗补贴 ， 比原来提高
20%， 支持企业按规定用于职工生活补助、
缴纳社会保险费、 转岗培训和技能提升培
训等相关支出。

在内部退养人员参保缴费方面， 山东省
提出，钢铁、煤炭等行业过剩产能企业内部退
养人员因破产等原因无企业主体并无出资控
股企业的，与原企业之间的劳动合同终止，可
自愿选择领取经济补偿金或预留社会保险费

和基本生活费； 对选择预留社会保险费和基
本生活费的，免除企业和个人应缴纳的失业、
工伤和生育保险费。

此外， 山东省还将加大对就业困难人员
的帮扶力度。对钢铁、煤炭等行业过剩产能企
业符合就业困难条件的失业人员， 山东省将
提供“一对一”就业援助；对吸纳就业困难人
员的用人单位以及从事灵活就业的就业困难
人员，按规定给予社会保险补贴。

这是关停前的位于
桂林市阳朔县葡萄镇的
一家采石场（资料照片）。

7 月中旬， 在广西
桂林阳朔县葡萄镇的东
风采石场内， 原本裸露
在外的石头已经被一排
排已经抽出新芽的桂花
树所覆盖。 为了彻底清
除影响漓江生态环境的
“顽疾”， 广西桂林市对
漓江流域内的二县六城
区内的 64 家采石场进
行全面检查， 明确关闭
22 家，停业整顿 8 家，限
期整改 34 家。 其中，对
漓江风景名胜规划区全
部 15 家采石场以及一
些非法开采点强制关闭
和取缔。 新华社发

桂林全面关停漓江保护区内采石场


