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中华全国总工会工会理论研究会

开展 2016年度委托课题招标
中华全国总工会工会理论研究会公开

招标 2016 年度 6 项委托课题， 研究方向
为： 关于如何进一步保持和增强工会工作
和工会组织政治性先进性群众性研究、关
于如何克服工会工作中存在的机关化行政
化贵族化娱乐化现象研究、 关于新形势下
工会改革问题研究、关于“十三五”期间我

国劳动关系问题研究、 关于经济发展新常
态下的工会作用研究、 关于当代我国工人
阶级问题研究。 欢迎高等院校和研究机构
参与申报， 有关要求请登录中华全国总工
会网站（www.acftu.org）公示公告栏查询。

联系人：徐田成
电 话：010-68591928

甘于奉献的年轻团队
———平度供电带电作业班侧记

这是一支年轻的团队，13 名队员平均年
龄只有 34 岁，清一色的电力学校毕业的专业
人才，充满朝气和活力；这是一支不知疲倦的
团队，心系平度 3300 多公里配电线路事故抢
修保电等重要任务； 这是一支敬业奉献的团
队， 团队成立 13 年来， 累计完成带电作业
5700 余次， 节约停电时间 18000 多小时，多
供电量超过 6600 万千瓦时。

除了勤勤恳恳的工作， 他们没有惊人的
壮举，没有辉煌的经历，却在平凡的岗位上，
用自己的辛勤和汗水， 默默地守望着三千里
供电大动脉， 实现了不平凡的人生价值……
这就是国网平度市供电公司带电作业班。

俗话说“没有金刚钻，别揽瓷器活”，带
电作业是一项集“急、难、险、重”于一身的工
作。 由于工作的特殊性，队员们的手机保持
24 小时畅通，时刻处在待命状态。 险情就是

命令，2015 年腊月二十八日夜， 班长韩治波
接到电网事故抢修告急电话，他立即组织经
验丰富的 4 名班组抢修人员，紧急奔赴事故
现场。 通过勘查后发现，10 千伏 06 红旗中
线，一支令克引流线断裂，如果不及时修复，
会影响整条线路供电，如果停电检修，会给
居民带来诸多不便。 时间刻不容缓，他们迅
速制定了带电抢修方案， 按照规程汇报调
度，填写应急抢修单，制定安全措施。 由于故
障点氧化严重，螺母无法拆卸，他们迅速启
动螺母破碎机， 一切都在紧张有序地进行
……施工现场， 零下 16 摄氏度的气温伴着
刺骨的寒风，队员们双手被冻的发紫，脚被
冻的麻木 ，但他们没有退缩 ，哈口气 ，跺跺
脚，继续干，经过 40 分钟的艰苦奋战，顺利
完成抢修任务，确保了居民可靠供电。

（杨明清 刘鹏）
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钱躺在财政局的账上“睡大觉”，却没有部门打报告申请拨付

郑州 8万老人领不到“说好的”高龄津贴
本报讯 （记者余嘉熙 冯国鑫 通讯员闵

亚平）郑州市给高龄老人发放“特别津贴”，一
度因为与其他城市比，覆盖人群更广，而受到
一致赞誉。 最近，却因为涉及部门较多、有钱
却不见实际行动、 只惠及一半老年人引发广
泛关注。

据悉，郑州市 2014 年下发的《关于全面
推进养老服务业发展的实施意见》 规定，从
2015 年 1 月 1 日起，全市 80 岁～89 岁老年人
高龄津贴每人每月不低于 100 元，90 岁～99
岁老年人高龄津贴每人每月不低于 200 元，

100 岁以上老年人高龄津贴每人每月不低于
300 元 。

区别于其他城市在发放高龄津贴时或对
家庭经济状况有一定限制， 或仅限享受城乡
低保的老人领取， 郑州市的高龄津贴只以年
龄和户籍为“门槛”，覆盖人群更大，也更符合
这项针对特定群体的普惠式福利保障制度的
设计初衷。

然而，《工人日报》记者调查发现，政策虽
好，落实却没有到位：参加了郑州市城乡养老
保险的 8 万多名老人很快受益， 而未参加城

乡养老保险的老人们却从 2015 年 1 月至今
未见到高龄津贴的踪影。

统计资料显示，郑州市目前已有约 16 万
80 岁以上的老年人。 这也意味着，还有 8 万
名未参保却符合条件的高龄老人一年多来都
没有拿到津贴，郑州市当初的降低“门槛”并
没有达到实际效果。

对此，郑州市人社局相关负责人表示，剩
下 8 万人的高龄津贴至今仍未发放与高龄老
人的信息系统不完善等原因有关， 此事不但
牵涉到财政、民政，还牵涉到公安部门。

但有媒体报道显示 ， 早在 2015 年 2
月 ，郑州市政府就曾召集有关部门 ，专门
就高龄津贴如何发放一事召开了专题协
调会 ，并形成了会议纪要 ，明确高龄津贴
的发放一事交由郑州市人社局 ，郑州市财
政局和郑州市民政局配合人社局发放该
津贴 。 而在这次专题会上 ，郑州市人社局
也曾提出其信息系统不完整 ，会议决定让
该局向市政府打报告抓紧建设完善信息
系统。

种种迹象显示，时间已过去一年有余，当

初协调会希望解决的问题依然没能 “破题”。
郑州市财政局期间也一度就此事进行协调并
表示“钱不是问题”，但就是没有部门打报告
来申请拨付， 致使这些钱至今仍躺在财政局
的账上“睡大觉”。

为此，2 月 22 日， 郑州市政府专门召集
人社、民政等相关部门负责人进行会商，达成
了“让符合条件的老人早日领到高龄津贴”的
一致意见。在被搁置一年多后，一个惠及全市
8 万多名未参保老人的养老福利政策终于有
望“落地”。

互联网众筹规模去年迈上百亿元门槛
本报讯 （记者蒋菡）2 月 23 日， 零壹财

经、零壹研究院发布的《2015 中国互联网众筹
年度报告》显示，2015 年我国互联网众筹运营
机构超过 280 家，年度规模迈上百亿元门槛，
是 2014 年的 6 倍有余，其中股权众筹占据半
壁江山。 但是在提升消费和万众创业的大氛
围下， 相较于我国中小微企业巨大的融资缺

口， 互联网众筹市场仍然存在广阔的发展空
间。报告预测，2016 年行业整体规模有望达到
300 亿元以上。

2015 年是我国互联网众筹快速发展和
积极变革的一年， 随着平台数量的大幅增加
以及电商巨头、科技媒体、传统金融机构的强
势发力，行业整体规模急剧扩大。

产品众筹累计筹款额超过 30 亿元 ，京
东和淘宝双寡头合计占到 70%~80%的市场
份额，二八格局初露端倪。

一些优秀的平台积极探索新模式 ，或
努力打造新生活方式入口 ，重参与 、重品
味 、重乐趣 、重场景 ，而非单纯的重回报 ；
或向纵深方向发展 ， 积极整合上下游产
业链资 源 ， 提 供除资金 之外 的人 才 、渠
道 、传播等多元化服务 ，创造和分享附加
价值 。

报告称，行业演变至今，决定众筹平台发
展质量的关键早已不再局限于交易规模、项
目数量或支持人数等简单数据。 流量竞争已
经略显过时，其背后是“场景”的崛起，以京东
众筹、 苏宁众筹等平台为代表通过场景围绕
项目做各种设计、包装、推介、体验等活动，让
更多用户关注和了解。

青岛崂山推行“订单式”培养村医
本报讯 （记者杨明清 通讯员王静）青岛市

崂山区日前在山东省率先制定下发了《崂山区
农村订单定向医学生免费培养的实施意见》。
意见指出，崂山区招录的青岛籍 2016~2018 年
临床医学应届毕业生、免费培养的农村订单定
向医学生签订定向就业协议，可享受“两免一
补”，即免学费、免住宿费、补助生活费，并发放
定额交通补贴，该意见今年起正式实施。

据介绍， 根据全区乡村医生退出缺口，崂
山区将面向全日制医学类大中专院校毕业生
公开招录农村社区医生；自 2015 年起，试点每

年 10 月份前由区卫生和计划生育局根据乡医
队伍需求计划，将下年度委托定向培养的人数、
专业以书面形式向承办院校提出，再由承办院
校按照相关规定报山东省卫生和计划生育委
员会、教育厅等主管部门，申请以订单定向培养
形式列入当年山东全省普通高校招生规模。

据了解， 定向培养生须与培养学校和定
向就业所在地的区级卫生和计划生育局、人
力资源和社会保障局签署定向就业协议，承
诺毕业后到定向农村规划内一体化卫生室工
作，服务不少于 6 年。

重庆转贷应急机制助小微企业渡难关
借贷成本仅为社会资金成本的 1.2%

本报讯 （记者李国 实习生李伶睿）“融
资成本降低很多， 更主要的是解了燃眉之
急！ ”新春伊始，重庆康腾电子科技有限公司
总经理王辉终于可以松一口气了。他说，节前
为一笔 600 万元贷款忙得焦头烂额， 谈好的
高达每天 3‰的利息居然 10 天都到不了账，
幸亏市政府及时推出中小微企业转贷资金，3
天就领到 480 万元，日息还不到 1000 元！

事实上，王辉仅仅是重庆建立转贷应急机
制、帮助中小微企业解决融资难题的受益者之
一。 记者 2 月 22 日从重庆市中小企业局了解
到，截至目前，该市应急周转资金管理平台注
册企业已达 110 多家， 申请转贷资金企业 30
余家，申请金额近 2 亿元。 现已帮助 7 家企业
完成转贷手续，共计发放转贷资金 5421 万元。
银行提供的社会资金成本数据显示，企业使用

5421 万元的社会资金，总成本约合 163 万元，
但企业使用市级转贷周转资金总成本为 1.88
万元，仅为社会资金成本的 1.2%。

“中小微企业转贷应急机制，就是为了
帮助部分生产经营正常、市场前景好但暂时
资金周转困难的企业渡过续贷难关。 ”重庆
市中小企业局融资处相关负责人表示，由于
有当地政府的财政资金垫底，企业的融资成
本更低。

据悉，目前，重庆市中小微企业转贷应急
资金总规模 5 亿元，首期到位 1.5 亿元。 经初
步测算， 若 5 亿元转贷应急资金全部到位运
转，全年可实现累计转贷 252 亿元左右。若按
平均每家企业转贷资金 500 万元计算， 全年
可帮助 5000 多家企业解决续贷困难。

互联网金融产品创新解决用户贷款痛点
本报讯 （记者杨召奎）2 月 23 日，中兴飞

贷金融在京发布手机贷款 APP“飞贷 2.0”。相
较 1.0 版本， 飞贷 2.0 覆盖领域扩大到了 38
个城市，并且在 App 界面及流程、身份证拍

照以及兼容性方面进行了大幅优化， 同时对
App 安全也进行了升级加固， 以保证用户信
息安全。

在发布会上， 飞贷金融董事长兼 CEO

唐侠表示，传统贷款有五大难：申请难、获批
难、用款难、还款难、再借难，由此带来了用户
体验过程中繁琐的证明材料、 多环节的时间
等待、高昂的沟通成本等痛点问题。而这些问
题传统贷款行业却“见惯不怪”，概因其创新
动力不足以及体制机制问题， 无法从根本上
改变这一困境。

“我们的创新则是利用移动互联网特色、
为客户而创新，具有快速和灵活的特性，恰好
解决了用户的上述问题。 ”唐侠说。

抢红包当心赌博陷阱
———记者亲历的微信红包赌局

新华社记者 张亮
便捷的社交工具和移动支付方式在丰富

人们生活的同时， 也为违法犯罪提供了新的
空间。 记者日前对部分“微信红包群”进行追
踪调查时发现，利用电子红包分配的随机性，
不法分子将“电子红包＋微信群”组织成为一
个网络赌场。

目前， 多地警方陆续查获微信红包涉赌
案件，个别案件涉案金额数以亿元计。

抢红包、人气旺，微信群、新赌场
春节期间， 发电子红包成为一种新的拜

年方式。 然而一种“微信红包接龙游戏”的玩
法在微信用户中悄然流传， 一些参与者向记
者透露，这其实是一个“赌场”。

记者在微博、贴吧等网络社区搜索“微信
红包接龙”，出现了不少相关网贴。 向一位发
帖人通过微信转账缴纳 ２０ 元“押金”后，记者
被拉进了一个“２０ 元 ４ 包”的微信群。 这个群
有 ２０ 人左右，记者进群时群里的“接龙游戏”
正在火热进行中，所有人一言不发，高峰时平
均每 ２０ 秒钟就有一个红包发出。

按此游戏规则， 由群主发一个分成 ４ 份
总价 ２０ 元的启动红包，群内成员来抢。 抢到
金额最小的成员是“输家”，负责发下一个红

包，这个红包仍需要分成 ４ 份，总价 ２０ 元。以
此类推，一直接龙下去。

游戏开始前， 群主会反复在群内公示中
奖规则。 该规则以随机配发的红包金额为依
据，抢到红包金额为 １９.８８ 元的，中头奖，奖
励 ８８８ 元。 抢到红包金额为 １８.８８ 元的，中二
等奖，奖励 ６６６ 元。 红包金额为 １.１１ 至 ９.９９
等“豹子”或“１.２３”等“顺子”，都有金额不等
的奖励。中奖者将中奖金额截图发给群主，群
主即根据以上规则兑奖。

记者问及奖池的奖励资金从哪里来的？ 群
主说：“群主也参与抢红包，但是我是‘免死’的，
即抢到最小的红包我不用负责发下一个，我抢
来的红包就是奖池，负责给中奖的人发奖励。 ”

在一个“１３８ 元 ４ 包”的红包群里，记者
看到群主即庄家每包要抽取 １８ 元的 “辛苦
费”，另外每包抽取 ２０ 元进奖池，剩下 １００ 元
包成红包供群内成员抢。

玩家输多赢少，庄家可获暴利
和其他赌博方式一样，“微信红包接龙”

的参与者都希望抢中大奖，但事与愿违，输多
赢少是常态，只有庄家是最后的赢家。

在记者参与的一个“２０ 元 ４ 包”微信群

中，从晚上 ８ 点到 １２ 点，红包几乎一刻不停
地发出。记者选取了 ８ 点到 ８ 点 ２０ 分这一时
间段对群内红包进行统计，２０ 分钟内共发出
５８ 个红包，群主由于“免死”每包必抢，抢到
约 ３００ 元。 而这一段时间内只有一个玩家中
了一个“顺子”得到奖励 ３０ 元。这意味着短短
２０ 分钟内群主净赚 ２７０ 元。

“羊毛出在羊身上”，庄家赚钱，普通玩家
只能赔钱。 记者在红包群里参加了几次接龙
游戏，短短几分钟就输了上百元，而抢回来的
红包金额则寥寥无几。

一位和记者在同一个红包接龙群中的玩
家告诉记者，这段时间手气太差，一晚上几个
群加起来输了 １８００ 元。当记者问有没有赢过
钱时，他回答“有时会赢回来一些，但总体上
是输多赢少。 ”

记者在一些群内看到， 遇到接连输钱的
玩家，群主会以“手气不好，加油”之类的话语
进行“鼓励”。 而一位曾开过“红包接龙群”当
过庄家的人称，无论哪种游戏规则，玩家是不
可能赢钱的，赚钱的只有群主庄家。

“我曾开过‘１３８ 元 ４ 包’的红包群，据我
统计群里发 １００ 个包能有两三个中奖的，奖
池里的钱越积越多， 最终群散了奖池的钱都

归我。加上抽成，短短几天我至少能赚四五千
元。 ”这位群主说。

涉赌大案频发，参与者即涉赌
记者梳理发现， 微信红包接龙这种涉嫌

赌博的抢红包活动遍布各地。从去年 ８ 月起，
广东、陕西、贵州、浙江等地公安部门相继破
获一批利用微信红包赌博案件， 赌资动辄上
千万元。 其中广东揭阳警方破获的红包赌博
案涉赌资金达 １.２ 亿元，涉赌人员 ２４８０ 人。

记者在多个红包群里观察发现，网络虚拟
平台不受地域限制，一个群往往聚集着来自各
地的参与者，赌博方式和赌资支付都极具隐蔽
性，打击这样的赌博行为存在一定难度。

“网络尤其是新兴社交媒体涉黄涉赌犯
罪确实存在获取线索难、证据固定难、办案成
本高等困难， 这也助长了不法分子的侥幸心
理。 ”宁夏公安厅治安总队相关负责人说。

警方提示，根据相关法律，组织三人以上
赌博，抽头渔利 ５０００ 元以上、赌资累计 ５ 万
元以上、参赌人员 ２０ 人以上，只要满足这三
个情形之一的情况，警方就可以立案。如果民
众被拉入涉嫌赌博红包群内， 请勿参与并及
时报警。 （据新华社银川 ２ 月 ２４ 日电）

这是成都市魁星楼街和吉祥街之间的住
宅楼（2 月 24 日摄）。 这里没有围墙，单元门
和铺面直接挨着街面。

目前，四川省成都市锦江宾馆片区、文家

片区、 高新区金融城片区等 9 个示范片区共
计约 25 平方公里的小街区编制工作已经完
成，进行试点“开放小区”。 根据功能需求，这
些街区单元尺度不宜大于 200 米×200 米，规

模为 50 亩左右；道路宽度不宜大于 25 米，其
中人行道宽度不宜小于 3 米， 机动车道的宽
度可为 3 米。

新华社记者 江宏景 摄

成都已在 9个示范片区试点“开放小区”

新华社北京 ２ 月 ２４ 日电 （记者姜
琳） 为进一步推动银行间债券市场对外
开放， 中国人民银行 ２４ 日发布公告，允
许各类境外金融机构及其依法合规面向
客户发行的投资产品，以及养老基金、慈
善基金、 捐赠基金等央行认可的其他中
长期机构投资者投资银行间债市， 同时
取消额度限制。

国泰君安债券分析师徐寒飞对债市
对外开放分析说，一个相对更高收益、更
富流动性的领域向境外投资者开放，标
志着资本项目开放和人民币国际化进程

提速， 在推动离岸人民币流动性增长的
同时，扩大人民币资产池，将进一步推动
人民币从跨境结算、 交易转向投资和境
外持有功能。

根据公告， 央行鼓励境外中长期机
构投资者投资银行间债券市场， 此类投
资者投资银行间债券市场没有额度限
制。 符合条件的境外机构投资者通过银
行间市场结算代理人完成备案、 开户等
手续后， 即可成为银行间债券市场的参
与者。

种种迹象表明，债券市场正在不断
加速对外开放的步伐。 权威数据显示，
截至 ２０１５ 年末， 已经有 ２９２ 家境外央
行主权财务基金等境外机构进入银行
间市场。

兰铁局加开
兰州至上海临客列车

本报讯 （记者康劲 通讯员贾国庆）继在
2 月 21 日加开兰州至上海 K4668 次临客列
车后， 兰州铁路局将在 25 日、27 日、29 日、3
月 2 日继续加开该次列车，应对节后学生流、
务工流出行高峰。

据悉，K4668 次临客，15 时 15 分从兰州
站开出，途经天水、西安、洛阳、郑州、徐州、蚌
埠、南京、无锡、苏州等 20 个车站，于第 3 日
凌晨 1 时 55 分抵达终点站上海， 全程用时
34 小时 40 分。

２０１５年跟踪审计查出 ３２６０个问题
一些单位和个人不作为、慢作为、乱作为等问题被严肃追责问责

新华社北京 ２ 月 ２４ 日电 （记者董峻）审
计署 ２４ 日发布的公告显示，２０１５ 年各级审
计机关在跟踪审计中查出问题 ３２６０ 个。有关
部门和地区认真整改， 对一些单位和个人不
作为、慢作为、乱作为等问题严肃追责问责，
推动了政策措施贯彻落实。

对审计报告持续反映的铁路、水利、保障
性住房等重大项目前期审批环节多、时间长、
部分项目进展缓慢，以及虚报开工及完工量，
已建成项目闲置等问题， 相关部门和地区积
极规范审批流程、加快项目建设、强化项目管

理、 促进项目尽快建成并投入使用。 截至
２０１５ 年末， 已促进新开工、 完工项目 ９４０８
个， 推动 ９４５４ 个项目加快了审批或实施进
度。对审计查出的部分地区和单位财政存量
资金盘活力度不大、配套资金不到位以及财
政资金拨付进度缓慢、支付不及时和使用效
益不高等问题， 各级财政部门通过分类整
合、 加快下拨等方式积极落实整改。 截至
２０１５ 年末， 促进相关部门和地区加快下达
财 政 资 金 ５２８８．２２ 亿 元 ， 落 实 配 套 资 金
５５１．３６ 亿 元 ， 促 进 收 回 结 转 结 余 资 金

１１４４．２５ 亿元 ， 整合和统筹使用专项资金
７３２．１ 亿元。

公告还显示，跟踪审计着力促进大众创
业、万众创新相关政策措施落实，积极推动
相关部门和地区清理、规范行政审批事项及
相关中介服务收费 ， 完善配套制度措施 。
２０１５ 年 ，促进相关部门和地区取消 、合并 、
下放行政审批事项等 １３４ 项 ， 取消职业资
格、企业资质认定等 ２４１ 项，停止或取消收
费 １１１ 项。

针对跟踪审计中发现的不作为、慢作为、
乱作为等问题，各地对 ２１３８ 人进行了追责问
责，其中有 ５４９ 人受到党内严重警告、行政撤
职等党纪、政纪处分，有 １１５７ 人被诫勉谈话、
约谈，有 １９５ 人被通报批评，有 ６７ 人被停职
检查或作出书面检查。上述人员中有 ９０ 人涉
嫌违纪违法， 审计机关已依法移送纪检监察
机关或司法机关处理。


