
刊
责任编辑：程莉莉
新闻热线：（010）84151095
E-mail:grrbnmgzk@163.com

2015年12月24日 星期四 农历乙未年 十一月十四
http : / / www ．workercn ． cn

����本报记者 高柱 李娜

26 年前， 川籍农民庞厚飞临行前跪在
重病在榻的父亲身边，发誓定要靠双手闯出
一番事业， 赚不到 1 万元钱， 绝不回家；26
年后的今天，庞厚飞拥有一家员工近 400 人
的毛绒玩具公司，资产不止千万元，却发现
自己成为了一个名副其实的“流浪汉”，有家
不敢回……

今年以来， 国务院首次将农民工返乡创
业作为“新动能”，纳入大众创业、万众创新的
战略中统筹考虑，随之，全国各地掀起了“归
雁经济”发展热潮，大批在技术、资金等方面
有所积累的农民工陆续走上回乡创业之路。
据四川省农劳办最新数据显示，2015 年 1 月
至 11 月，四川省共有 4.2 万农民工返乡创办
企业，但对比该省千万基数农民工总量而言，
回“巢”者仍占较小比例，更多如庞厚飞般有
实力的川籍农民工企业家选择对此持观望态
度，不敢轻易动身。

缘何如此？ 《工人日报》记者试图在采访
中寻找答案。

一肚苦楚成抱负
愿以余生献家乡

庞厚飞是四川泸州人， 祖辈务农，1989

年初中毕业后，面对家庭困顿窘境，他和同村
的几位大哥只带了简单行囊， 远赴广东东莞
谋生路， 发誓一定要摘掉穷帽子， 那一年他
17 岁。 初到陌生之地，帮农户种菜，只能在山
里窝着；做建筑工，只供饭不给工钱。 找不到
正经工作，就办不了暂住证，作为非法流动人
员一旦被抓就要收容 3 个月，于是四处流窜，
爬过草地、睡过桥洞。

“那时候出来打工都这样， 什么苦都得
吃，心里只有一个信念，就是活下去。”为了改
变现状，庞厚飞拿出 180 元的全部家当，在中
介的帮助下成为一家韩资企业缝纫培训工，
由于勤奋好学， 他很快成为生产线组长，到
1996 年已成为该企业高级管理人员，此后他
又在日资、台资和欧洲一些跨国公司任职，期
间自费完成了大学函授课程。 在经验和财富
得到一定积累后，2007 年他成立了自己的毛
绒玩具公司，并不断发展壮大。

在外奔波 20 多年，庞厚飞说自己看起来
成功，其实还是失败的人。 “为人子、为人夫、
为人父，都是缺位，我就像个流浪者一样始终
在外漂，总不能活一辈子只学会了赚钱。 ”如
今，庞厚飞有资金、懂技术、会管理，在当下国
家鼓励发展“归雁经济”的大好形势下，他说
自己很想回家发展， 为家乡发展贡献一己之
力，带动一批父老乡亲致富，然而真正要下这
个决定时，反而又有了犹豫。

回不来、离不开
两头尴尬“踩空”

“回不来，也离不开。 ”庞厚飞向《工人日
报》 记者解释了他所面临的两难尴尬。 对家
乡，想回却回不去，因为自己的事业、团队、人
脉、资源全部都在东莞，离家 20 余年，对于家
乡的人、事、环境已是十分陌生，此外团队组
织也是很大的问题， 在社保等关乎员工切身
利益的政策方面无法实现跨省接续转移的现
状下， 想要把已经磨合成熟的团队全部拉回
几乎是不可能完成的，而若要一切归零、重头
来过，人到中年的自己不知还能否承受。

对于东莞， 则是融不进却也离不开，父
母、妻儿都在老家，不管生活多么富足，在东
莞也会觉得是客， 特别是之前在政策吃紧情
况下，即便是纳税大户，他也没能真正成为东
莞人，如今孩子已经上大学，落户对他失去了
吸引力，能不能在户籍上“转正”已不那么重
要，然而由于多年打拼的事业在那里，无论如
何也做不到两袖清风地甩手走人。

同样在东莞打拼多年的唐中平也面临庞
厚飞的纠结与苦楚。 “很想回家，但总觉得两
眼摸黑，回家后怎么发展都是懵的。 ”唐中平
是四川达州达县人 ，2014 年有了创业念头
后， 几经犹豫最终还是把自己的制刷公司落

在了东莞，“能够回乡发展自然是最好的，可
是对家乡政策方面了解很少， 创业环境也不
熟悉，不敢冒风险。”唐中平说，他们这群上世
纪 80 年代末出来打拼的农民工，如今有相当
部分成长起来，具备创业的综合实力，但现状
却是“生在四川，活在他乡；根在四川，事业在
远方”，虽然心念家乡，为了赚钱却只能习惯
眼下这种自由的不受控状态。

政策红包虽出台
平台对接仍欠缺

采访过程中记者发现， 唐中平和庞厚飞
都有着强烈的回乡愿望， 然而对家乡的陌生
感和创业的未知性， 让他们宁愿维持漂泊状
态，把自己隔在家乡的千里之外。

“父母在不远游，谁人不恋家乡好，他们
的困惑只有通过家乡政府主动作为与努力才
能破解。 ”四川达州市党组书记、副主席贾德
先在今年 10 月曾赴珠三角地区调研川籍农
民工在外务工情况，在期间多达 50 余场的农
民工座谈会上，曾与唐中平、庞厚飞等人有直
接的交谈，而面临家乡来的父母官，珠三角川
籍农民工也如是表达了自己的诉求和想法。

“早期出川人员，在经济上早已实现了从
打工者到老板的转变， 但身份问题永远是硬
伤。 ”贾德先说，在珠三角地区活跃着上百万

的川籍农民工， 眼下相当数量早期出川务工
者， 能够支撑起来的早已不是一般意义上的
草根经济， 多年来他们吸收了沿海最先进的
经营和发展理念， 对创业有通盘考量， 出现
“雁”难归问题的根本原因在于政策吸引力还
不够。

事实上， 今年以来四川已出台了系列吸
引农民工和农民企业家返乡创业的系列政策
红包，在注册登记、工程项目开放、创业贷款等
方面，为农民工返乡创业创造了优越条件，但
这些在唐中平、庞厚飞等人看来还远远不够。

“他们希望有更多和家乡政府对接的平
台， 在优势资源的统筹规划方面也有着强烈
的诉求。”贾德先说，在调研过程中，他发现很
多农民企业家不缺资金、不缺项目，但由于对
家乡创业环境“知之甚少”，让他们不敢轻易
转移事业。此外，他们还提出让政府对同一属
地的不同农民工创业者进行资源合理组合，
形成抱团发展之势， 从而让他们的二次创业
在共享中得到提升。

“凤凰归巢还需梧桐引路，这些在外打拼
的勇敢者最清楚自己想要什么。 ” 贾德先认
为，吸引他们回乡创业就业，不仅是地方经济
发展的需要，也是解决当前留守儿童、老人等
社会问题的关键， 而想要真正实现他们的还
家梦， 显然还需要政府及各相关部门的更多
努力。

回乡创业诉求强烈，却陷入两难境地，宁愿维持漂泊状态。 川籍农民工企业家感慨———

离雁难归巢 动身多犹豫
盼家乡在平台建设、统筹规划方面提供扶持

������本报讯（记者毛浓曦）近日，陕西省总工
会通过《陕西工运》公布了对农民工基本权
益实现状况的调研报告。 报告显示，用工企
业对农民工权益实现的观念已较前几年有
显著增强，落实也有不同程度的进步，但存
在的问题依然不容忽视，主要表现在：劳动
合同签订率低，履行不规范；参加社保比例
低；拖欠工资依然存在；物质、精神生活困难
较大；缺乏技能比较突出。

调研是陕西省总工会为了做好农民工服
务工作，在省总工会主席白阿莹的指导、带领
下，于 7 月至 9 月在全省展开的。调研摸清了
陕西农民工基本情况：在全省 2058 万就业人

员中，农民工约 650 万人，已是职工队伍的重
要组成部分；六成为男性，年龄以 18 至 55 岁
为主，45 岁以上以初中文化为主，45 岁以下
以高中或中专学历为主；主要分布在建筑业、
制造业、住宿餐饮业、批发零售业、交通运输
仓储业和邮政业。

劳动报酬方面，2011 年至 2014 年，陕西
农民工年均增长 12.8% ，2014 年达到每月
2778.5 元，增速略高于全国平均水平，但具体
数仍低于全国平均水平 85.5 元， 其中西安农
民工平均月收入最高的是地铁、 建筑施工业
3300 元，最低的是环卫保洁工的 1450 元。

在参加社保方面，参加“五险一金”的农

民工比例有所提高。在参加工会组织方面，农
民工参会积极性和愿望不断增强， 全省 727
万会员中，农民工会员达 231 万人，在一些国
企和有一定规模的民企， 选拔农民工担任中
层干部、班组长、工会小组长、团支部书记等
职务的现象较为普遍。

另外，在休息休假方面，状况有所改善，
但整体情况并不乐观， 加班加点现象十分严
重，日工作时间长，周工作时间超过 44 小时
的比例偏高， 大多数农民工根本无缘享受带
薪年假、哺乳假等。农民工对公休日的实现愿
望较大，特别是对探亲假、年假等休息权的实
现期望更为强烈。 部分企业不支付或不按规

定支付农民工加班工资的现象依然存在。
调研报告将存在的问题归纳为五个方

面，并分析了原因：
劳动合同签订率低，合同履行不规范。调

查统计， 全省农民工劳动合同签订率不到
17%。 履行不规范主要表现在： 解除合同随
意，有的以“违反公司规定”、“工作失误”为由
解除合同；解除合同后，不按合同约定进行经
济补偿。原因有三：大多数劳务队伍不具备签
订劳动合同的主体资格； 农民工的流动性和
企业的阶段性、 临时性用工造成签合同的困
难；农民工合同观念淡薄。

农民工参加社会保险比例较低。 服务类

企业的农民工、 建筑领域劳务工和劳务派遣
工未参保现象普遍。 有的用人单位一般只给
农民工办理 2 至 3 项，以养老和工伤为主。有
的以所谓补助的办法代替参加职工社会保
险。 有的设立门槛，将“社保”作为激励手段。
据分析， 社保制度不灵活和门槛过高是农民
工参保率低的主因。

农民工劳动报酬权益受到侵害的问题依
然存在。 陕西 2015 年开展的专项检查发现，
有 1009 户用人单位存在工资拖欠，涉及农民
工 9.48 万人、7.75 亿元，检查为 7.3 万人追赔
4.91 亿元。原因是：许多企业以最低工资标准
为支付标准； 预付和解决拖欠的长效机制不
健全；民不告官不究，被动、不及时执法。

农民工物质、精神生活有“四难”：住房
难、看病难、子女上学难、文体娱乐生活匮乏。
据分析，经济能力弱、报销不方便、学校不接
收或费用昂贵、无力无处娱乐等造成“四难”。

农民工技能培训工作有欠缺。 大多数农民
工没有一技之长，多数靠卖苦力、干粗活重活脏
活谋生，工作不稳定。 而针对农民工的免费培
训很有限，针对性不强，农民工参加愿望不高。

������本报讯（记者方大丰 通讯员尹振亮 李
昭民）12 月 14 日， 湖南省嘉禾县广发镇大
塘村在广东省东莞市常平镇务工的农民工
李元福失业 3 个多月后， 在本县总工会精
准帮扶中心的帮助下， 又成功进入某清洁
公司的管理工作岗位， 找到了一份收入不
错的工作。 县总工会负责人王晴介绍，像农
民工李元福这样的帮扶对象仅今年下半年
就有 80 多人。

嘉禾县在广东省东莞市常平镇一带务工
经商的农民工有近 8 万人。在外务工，不少老
乡因失业、患病、工伤、车祸等各种原因而导
致一家人生活困顿， 如何让他们从贫困线下
走出来，嘉禾县总工会自 2013 年来，把精准
扶贫活动延伸到东莞常平一带， 依托嘉禾县
驻东莞流动党委和驻东莞办事处设立精准帮
扶中心， 在 5 个流动党支部设立义务维权帮
扶联络站，吸收党员、人大代表、政协委员和
其他爱心人士为帮扶志愿者， 要求每位志愿
者每年至少要联系一户以上的贫困对象，解

决他们的生活和生产难题。目前，该县仅在广
东地区已有 560 名在册志愿者， 常年开展寻
访贫困农民工活动。

在开展结对精准帮扶过程中， 该县以乡
情、友情、亲情为纽带，把在外创业成功人士
与贫困乡亲进行“一加一”结对帮扶，从就业
信息、技术培训、资金救助等方面给以帮扶。

珠泉镇大路村的李向明 3 年前来东莞
大朗镇时是一个“穷小子”，加上婚姻的不幸
让他一度迷茫。 扶贫帮困志愿者邓华平获悉
后先从资金、信息等方面入手，鼓励他开办

膳食公司和湘菜馆， 帮他介绍合作伙伴，通
过 3 年多的努力，李向明现在不仅甩掉了贫
困的帽子，而且还成了帮扶其他老乡的志愿
者骨干，2015 年“七一”前夕，还光荣地加入
了中国共产党。

为增强帮扶对象的“造血功能”，该县与
东莞电子商贸学校进行“联姻”，把那些缺少
一技之长或年龄较大、经常为找不到合适的
工作岗位而发愁的农民工送去进行短期免费
培训，拓宽他们的就业渠道。

石桥镇仙人桥村的罗光平前些年由于身

体多病，老婆离散，几乎处于流浪无着落的境
地。精准扶贫志愿者罗贤光与他结对帮扶后，
安排他到自己公司就业， 要他报名参加东莞
电子商贸学校开办的实用技术培训班， 并提
供资金帮助他开办一个小型养鸡场， 现在基
本上摆脱了贫困，走上了致富路。

嘉禾籍创业务工人士在东莞已形成了互
帮互助的“朋友圈”。 广发镇乐仁坊村残疾人
吴水长深有感触地说：“我要是没有县里驻东
莞农民工义务维权帮扶中心的帮助， 基本生
活保障都很难。 真的很感谢他们。 ”

经过精准扶贫志愿者们的不懈努力，自
2013 年来，该县总工会驻东莞农民工义务维
权帮扶中心共为 850 多户外出农民工家庭在
大病救助、子女就学、就业创业等方面解决了
实际问题 1060 多个。 12 月初，得知龙潭镇上
宅村村民胡佳波妻子患白血病、父亲患胃癌、
母亲车祸致残的不幸遭遇后， 该县在东莞的
嘉禾籍务工创业人士组成爱心志愿者又纷纷
参与爱心接龙捐款活动，截至 12 月 13 日，在
东莞的志愿者已经捐款 9600 余元，解了胡佳
波一家的燃眉之急。

560名在册志愿者常年寻访贫困农民工

湖南嘉禾“精准扶贫”打造务工群体“朋友圈”

陕西省总工会完成农民工基本权益实现状况调查

劳动合同签订率不足 17% 生活面临“四难”

������12 月 18 日， 西安市小寨地铁
出站口，忙完道路上的保洁任务后，
63 岁的王养刚师傅独自一人吹起
了口琴，《闪闪的红星》吹毕之后，又
开始了下一曲 《三大纪律八项注
意》。 口琴声响起时，他会闭上眼睛，
仿佛陷入对往事的回忆中。

他叫王养刚，63 岁，蓝田人，在
小寨区域从事保洁员工作 10 年了，
而吹口琴也有 8 年时间。

“我自学的，这算是比较简单的
一种乐器了。 ”王养刚说，他是小学
毕业，打小性格较为外向，年轻时有
文艺方面的兴趣爱好， 但因家里条
件的限制，一直没有实现。

“至今都吹坏 5 把口琴了，第一
把是 18 元买的，这把新的 60 元，是
我很珍爱的家当。”平时，口琴就放在
三轮车上，保洁间隙，王养刚会拿出
来吹奏。吹口琴也是他繁忙工作之余
的一种调剂。

邓小卫 摄/视觉中国

福建：

12条措施
助农民工
返乡创业
支持建设农村互联网创业园

3000 万元扶持 150 个合作社示范社

对科技企业给予 3 年全额房租补贴

本报讯（记者吴铎思）日前，福建
省政府出台《关于支持农民工等人员
返乡创业十二条措施的通知》， 从支
持新型农业经营主体发展、促进产业
转移、 引导一二三产业融合发展、整
合发展返乡创业园等十二个方面，支
持农民工等人员返乡创业。

通知提出，到 2017 年，每个县
（市、区）至少建成 1 个具有本地特
色的返乡创业示范基地。 支持建设
农村互联网创业园， 为返乡农村电
商提供网站建设、仓储配送、网络技
术等服务， 从业人员达 100 人以上
的给予一次性奖励 20 万元 。 到
2018 年，在全省八成乡镇建立 1 万
个农村电子商务服务站点。

以产业发展带动返乡创业。 重
点扶持返乡人员创建农机服务、土
地托管等合作社 ， 省级财政安排
3000 万元扶持 150 个省级农民合
作社示范社。 各级财政每年重点培
育 500 家家庭农场示范场； 省级财
政对获国家级、 省级休闲农业示范
点的创业企业分别给予一次性补助
60 万元、40 万元。 对通过自营或第
三方平台销售福建农产品， 网上年
销售额超过 5000 万元的 B2C 企业
和网上年销售额超过 1 亿元的 B2B
企业， 省级给予单个企业最高不超
过 100 万元奖励。

同时，加大政策扶持。从事种植
业、食用菌、禽畜和水产养殖的用电
执行农业生产电价， 从事鲜活农产
品运输的可享受绿色通道政策。 支
持有条件的县、乡（镇）政府设立担
保基金， 为农户和农村小微企业提
供增信服务。 对创投机构投资的初
创期、成长期科技企业，各地可给予
3 年全额房租补贴。

2017 年，基本实现全省县级就
业和社会保障服务设施全覆盖。 将
返乡创业人员纳入公共服务范围。

环卫工“口琴师”

“机遇总是青睐有准备的人”

农民工创办养殖
合作社带村民致富

本报记者 邢生祥
本报通讯员 刘法营
冬日的青藏高原山区，荒凉寂寥，萧瑟

一片。 没有油菜花香，看不到草原，只有白茫
茫的雪山和戈壁，冬季的青海成为名副其实
的雪域高原。

日前，记者走进位于柴达木盆地的海西
蒙古族藏族自治州德令哈市蓄集乡，“圣牛”
生态畜牧业养殖专业合作社位于一片占地
200 多亩的开阔地上， 几十排高标准畜棚在
宁静中显得壮观。 这家地处偏远、发展仅两
年多的养殖专业合作社，在管理上显现出严
格、科学与规范。

“这都多亏有理事长张凯这样一位懂经
营、特别能吃苦的引路人。 ”合作社成员张建
学说。

一身工作服挂满了草屑、灰土，脚上一
双略显笨重的户外鞋几乎看不出本色，脸庞
黑里透红……这就是两年前返乡创业、担任
养殖专业合作社理事长的农民工张凯。

“创业，有时需要把自己逼到一个境地，
才能逼出劲来，逼出路来……”挑起重担的
张凯，平静的话语里透着自信。

今年 40 岁出头的张凯是土生土长的德
令哈市人， 此前曾在当地的农场打工十多
年，农场并转后，他先后辗转到青海西宁市、
格尔木市等地打工，同时留心学习自己喜爱
的养殖方面的知识和技能。

“机遇总是青睐有准备的人。”2012 年冬
天，喜爱和积累了一些养殖肉牛工作经验的
张凯，看到海西州各地的肉牛养殖渐成气候
时，他停下了外出打工的脚步，选择在自己
土生土长、 地域辽阔的家乡创业，“干一把”
自己一直喜爱和琢磨的养牛产业。

当时，恰值海西州各级政府倾力调整农
业结构，柴达木“福牛”养殖崭露头角之际。

打定主意，说干就干。 张凯拿出十多年
打工积蓄的全部“家底”，连同原来在农场一
起打工的十多名农民工兄弟，以入股的方式
成立了“圣牛”生态畜牧业专业养殖合作社。
同时，在当地农牧部门的支持下，组织周边
乡镇的农户加入合作社， 张凯分期给村民
“分红”。

“一头牦牛一年体重只能长到百余公
斤 ，而 ‘福牛 ’一年体重可迅速长到几百公
斤，生长周期的压缩节省了成本投入，对市
场的吸引力也越来越大。 ”张凯说。

伴随着海西州政府将 “柴达木福牛”向
全国各地推出，搭起一个个省内外畜产品推
介会的桥梁，“柴达木福牛”养殖在海西州各
地风生水起。

农民工张凯和他的“圣牛”生态畜牧业
专业合作社借助“柴达木福牛”养殖，使合作
社的肉牛养殖业打破传统养殖，经营也产生
快速“逆转”。

随着“柴达木福牛”陆续出栏，其“身价”
倍增，成为肉牛市场的“贵族”，一头上千公
斤的“福牛”带来了比普通牦牛高出几倍乃
至十几倍的高额附加值。 2014 年年底，合作
社在运营两年多之后， 首次给村民分发了
“红包”。

农民工张凯创业的脚步在历经坎坷中
越走越远，越走越好。 “公司+农户”的经营
模式 ， 不仅带动了德令哈市当地农户 ，还
让几百公里外的天峻县 、乌兰县 、都兰县
的农户也加入到 “柴达木福牛 ”养殖的行
列中。


