
四川广安：

化解农民工非因工死亡案

本报讯 （记者高柱 李娜 通讯员廖小兵
郝雅静 吕吉勇）10 月 26 日， 记者从四川广
安市广安区司法局获悉，近日，该区人民调解
委员会成功化解一起非因工死亡案件， 让外
地农民工家属获得满意赔偿。

2015 年 3 月 17 日， 河北省保定市唐县
某个体工商户闫某雇请河南省洛宁县底张乡
古村张某在广安区方坪乡某工地为其驾驶混
凝土搅拌车。 2015 年 8 月 27 日晚 8 时许，张
某在下班吃完晚饭后便回宿舍休息， 次日早
上 8 时许不幸死亡。 张某亲属与闫某因分歧
较大未达成赔偿协议。

在调解过程中， 广安区人民调解委员会
主任郭太平同志及其他工作人员了解到，双
方达不成赔偿协议的根本原因是对张某死
亡是否属于工伤的问题存在分歧。 郭太平同
志结合案情以及现行的法律、法规的有关规
定进行了耐心细致的讲解， 郭太平同志认
为，因为张某不是在上班时间死亡，故张构
不成工伤，应当适用四川省关于职工非因工
死亡的有关规定进行赔偿。 但考虑到此规定
是 1988 年实施的，在参照规定的基础上，综
合考虑目前收入情况、 生活状况等各种因
素，建议闫某能在赔偿标准的基础上从人道
主义角度进行补偿，尽力给予张某亲属最大
的安慰。 经过广安区人民调解委员会及方坪
乡人民政府多次反复做工作，最终，双方达成
了赔偿协议。
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近日 ，央视 《经济半小时 》报道了深圳
农民工肖叶青因超过两年强制追缴时效而
无法补缴养老保险问题， 引起了公众的普
遍关注。 那么，农民工补缴养老保险是否受
两年期限限制？ 企业不给缴纳养老保险，农
民工该怎么办？ 《工人日报》记者对此进行
了采访。

据了解， 肖叶青 1994 年初来深圳市打
工， 从 2006 年 9 月开始， 工厂才首次给肖
叶青缴纳了养老保险。 2014 年 4 月，肖叶青
满 50 岁，达到了法定的退休年龄。 但由于
工厂只给她缴纳了不到 8 年的养老金 ，还
差 7 年多，才能够领取养老金。

1999 年 1 月 1 日起施行的《深圳经济特
区企业员工社会养老保险条例》，要求企业
为员工购买养老保险。 倘若工厂 1999 年开
始为肖叶青缴纳养老保险 ， 到 2014 年 ，她

应该正好满 15 年。肖叶青想补缴 1999 年至
2006 年之间的养老保险 ，这样她就有资格
享受退休金了 。

但深圳市社保局以超过两年强制追缴
时效为由，拒绝受理。 随后，肖叶青提起行
政诉讼。 2014 年 11 月，一审法院判决肖叶
青败诉。 肖叶青不服判决结果，提起上诉。
2015 年 7 月 27 日，深圳市中级人民法院驳
回肖叶青的上诉，维持原判。

据记者了解，和肖叶青情况相同的劳动
者人数众多。 由于对养老保险制度不了解，
加之企业为节约成本考虑， 很多农民工在
2000 年前后都没有参加缴纳养老保险。 如
今，这批农民工即将迎来退休年龄，却面临
无法领取养老保险的尴尬境地， 他们唯一
的希望就是通过补缴来达到 15 年的缴纳
期限。

广东方典律师事务所段海宇律师告诉
记者，2013 年 1 月 1 日施行的《深圳经济特

区养老保险条例 》（以下简称 《条例 》）中涉
及到补缴时效的条款有两个， 分别是第四
十条和第五十一条。

其中 ，《条例 》 第四十条规定 ， “职工
认为用人单位未按照规定为其缴纳养老
保险费的 ， 应当在知道或者应当知道权
利被侵害之日起两年内向市社保机构投
诉 、举报 。 投诉 、举报超过两年的 ，市社保
机构不予受理 。 ”

该规定与 2004 年施行的 《劳动保障监
察条例 》第二十条 “违反劳动保障法律 、法
规或者规章的行为在两年内未被劳动保障
行政部门发现 ，也未被举报 、投诉的 ，劳动
保障行政部门不再查处”的规定类似。

按深圳原来的养老保险政策，超过两年
期限养老保险不能补缴。 但《条例》第五十
一条规定，“本条例施行前， 用人单位及其
职工未按照规定缴纳养老保险费， 超过法
定强制追缴时效的， 可以申请补缴养老保

险费， 并自应缴之日起按日加收万分之五
的滞纳金。 滞纳金分别纳入基本养老保险
统筹基金和地方补充养老保险基金。 ”

“虽然《条例》第五十一条规定可以申请
补缴养老保险，但是在实践中，当劳动者向社
保部门申请补缴时， 社保部门常常以超过两
年强制追缴时效为由不予受理。 ”段律师说。

深圳社保局有关负责人曾解释称 ，如
果不限制补缴，违反了公平原则，参保单位
和参保人当时放弃按照低标准缴费， 而现
在选择按当时的标准补缴本金和少量的滞
留金，是对其他按月正常参保人的不公平，
也是对社保基金安全的冲击。

为此， 不少劳动者也曾对社保部门不
予受理的决定不服而向法院起诉 ， 但是
法院很少支持劳动者的诉求 。 但也有例
外 。 今年 6 月 ，深圳福田区人民法院在审
理相关案件时认为 ， 社保局以劳动者投
诉已超过两年的查处期限为由 ， 不予受

理原告 的补 缴申 请属使用 法律错 误 ，依
法予以撤销 。

即使有胜诉的案例， 很多劳动者还是
选择放弃追缴自己应得的养老金 。 对此 ，
段律师解释说 ， “目前深圳参保人要求社
保部门为其强制追缴养老保险费仍受两年
时效限制 ，超过法定强制追缴时效的补缴
属自愿行为 ，并非法定强制 。 由于大部分
企业不愿意承担这笔历史欠账 ，劳动者只
能自己全额补缴养老保险费和滞留金 ，这
是一笔不小的费用。 ”段律师说。

深圳大学法学院教授翟玉娟则认为，作
为外来务工者最多、历史问题相对集中的深
圳，相关部门应该正视养老保险的历史欠账
问题，尽快出台养老保险补缴细则，给来这
里打拼的农民工一个充满希望的未来。值得
一提的是，当前农民工面临养老困境的绝非
深圳一个城市，在我国不少城市，这个问题
或多或少存在，影响了农民工的生活。

企业想节约成本，农民工不了解政策，导致许多农民工养老保险断缴

如今，面临退休的农民工唯一的希望就是通过补缴来满足领取条件

深圳：农民工补缴养老金遇“拦路虎”
社保部门多以超过两年强制追缴时效为由不予受理。 专家表示，应尽快出台补缴细则，给农民工未来以保障

环卫工爱心店活动引发“蝴蝶效应”

36 家商铺入选济南
首批“环卫工爱心店”

本报讯（记者丛民）“馅儿真新鲜，又大
又好吃。 ”环卫工杨恒丽高兴地说，“便宜，实
量又足，真是实惠。 ”位于云驰路银座花园北
门附近的济南泉城大包子店近日迎来了开业
后的首批客人。 20 名环卫工在店里免费品尝
了刚出锅的第一笼包子。配上一碗咸菜、一碗
热粥, 环卫工们在小店内吃上了一顿热乎乎
的午饭。

10 月 19 日上午 10 点,济南市首批 36 家
商店挂牌加入环卫工爱心店队伍, 环卫工在
这些店铺消费将享受特惠待遇。 济南泉城大
包店负责人张合雪表示， 环卫工平常工作强
度大，收入却不高，能够为他们做点贡献很值
得。 “我们店包子对外出售为 2 元或 3 元，环
卫工优惠价格是 1 元 1 个， 这项承诺将长期
有效。 ”

近日， 由济南市城管慈善工作站联合当
地媒体发起的环卫工爱心店活动开始后，引
发“蝴蝶效应”。不到两天时间，先后有数十家
店面表示愿意推出环卫工优惠举措。 工作站
经过筛选后推出首批 36 家店，并为这些店专
门制作了“环卫工爱心店”牌匾，悬挂于店门
口显眼位置。

“我们主要侧重对环卫工能带来切实优
惠的，比如包子店、面馆、快餐店等，一顿饭五
六元，他们就能吃得很好，”济南城管慈善工
作站相关负责人表示。 不少店铺也都承诺会
以成本价卖给环卫工，用实际行动表达对“城
市美容师”的关爱。

据济南市城管局相关负责人介绍， 目前
全市有 8200 名环卫工人,面对庞大的环卫工
群体,单单依靠政府的力量,短时间内还无法
彻底改善他们的生活条件。这些年，城管局每
年都会给环卫工增长工资、发放降温补贴、发
放慈善救助款、 让环卫工优先承租廉租房等
方式关爱环卫工, 也希望社会各界能给予他
们更多关爱。

9 月，2015 年港口与航道工程一级建造
师考试在即， 在天津锦商科技园项目工地的
彩板房里，今年 43 岁的杨志林坐在挤在板床
和窗户之间的书桌边。旁边的摇头扇“呼哧呼
哧”地转着，房间里很静，电扇的扇动声中间
或夹杂着书页翻动的声音， 杨志林正在为自
己人生中第六个一级建造师证书做着最后冲
刺。此前，他已经取得注册安全工程师证书和
建筑、市政、公路、铁路、机场等五个不同类别
的一级建造师证书。

负笈远乡 立志求学

1972 年，杨志林出生在湖北荆门一个不
知名的小村庄，全家就靠着几亩地讨生计。为
了减轻父母的负担， 杨志林从小就开始上山
摘榆钱叶回家蒸窝头，拖着破麻袋捡废铁卖，
握着镰刀为牲口割草料……

高中毕业后，他走上谋生之路，在家乡的
酒厂干起了销售。 在整天骑着三轮车拖着满
车酒到处跑的日子里， 一次意外彻底改变了
他今后的命运。

1992 年的冬天在杨志林印象里是最冷
的一个寒冬。为了多卖酒拿提成，他裹着大棉
袄挨家挨户推销，可是由于天寒地滑，他一不
留神，整辆车翻倒在路边，车里的酒摔碎了一

大半。 他冒着风雪推销一上午的收入还远远
不够赔付损失。伤心、失落的杨志林在那一刻
感觉自己不能就这么过一辈子， 必须要改变
命运，去外面的世界看看。

1993 年，杨志林离开自己生长的小村庄
到宜昌参加函授大专学习，白天，他在客运站
开客车巴士，晚上挑灯夜读，怀揣着知识改变
命运的梦想，他不仅完成了函授课程，还通过
了英语四级考试， 用自己的努力为接下来的
精彩人生打下了坚实的基础。

勤学钻研 拼出成绩

1996 年，杨志林到中建三局三公司天津
分公司料具站做工。和工友们不一样，他除了
施工就是看书学习， 显得与当时尘土飞扬的
施工现场有些格格不入， 被工友们在背后喊
作“书呆子”，可是，杨志林不在意这些议论，
依旧坚持学习。

当时的施工环境相对较为落后， 民工澡

堂定时定点供电供热水，每天一放工，工友们
都是争先恐后地去澡堂子抢位置， 可杨志林
不同，他不在乎一身的汗臭味，总是趁着大家
都不在屋里的安静时间， 一头扎进书本的海
洋里，多少次，等他想起来要去洗澡的时候，
澡堂早已黑灯瞎火，无论什么季节，都只能摸
黑冲凉水澡。

学习起来忘我， 工作中更是一马当先，
2006 年，杨志林完成了人生中第一次重要的
角色转变，凭借扎实的知识水平和工作精神，
杨志林成为中建三局一名正式职工。

自持“宝典” 渐成佳话

工友们常说：“杨志林有三宝， 一桌一灯
一宝典”。他的“考证路”早已成为大家心中的
“神话”， 大家都暗自猜想杨志林能一年一证
肯定是有什么宝典。

杨志林笑着说：“我哪有什么宝典啊，要
非说有，那就是功到自然成，讲方法，肯努力，

考证也就水到渠成了。 ”
杨志林床头贴的密密麻麻、 花花绿绿的

便笺纸就是杨志林考证的重要“功臣”之一，
他告诉《工人日报》记者，这些花花绿绿的小
纸张就是他自创的颜色对比学习法。

他通过用便笺纸记录他在学习市政施工
知识中与房屋建筑有关的知识点， 然后再把
房屋建筑相关知识点写在相同颜色纸片上，
一有时间就拿来进行对比研究， 看双方是否
可以取长补短。

如今， 在公司中流传着这样一个学习法
叫做缩记书写法，它的创造者正是杨志林，它
不同于传统的缩记法， 在传统的缩短信息量
直接记忆的基础上，增加了抄写。关于这个学
习法，还有一个小故事。

杨志林在备考公司内部的英语考试时，
由于大量的单词、句子需要牢记，他早起晚睡
背诵，可是晚上记了早上忘，早上背了晚上又
漏词， 一连学习了三天他都不能很完整地背
诵下来，杨志林觉得这样下去不是个办法，他

突然想到家乡的一句老话———好记性不如烂
笔头， 他抱着试试的心态边诵读边抄写，结
果，很顺利地都记了下来，后来，杨志林把这
个学习方法用到其他备考中去， 很多理论知
识他都很快熟记于心。

从 2008 年到 2014 年这短短的六年时
间里 ，杨志林一年一考 ，一考必过 ，他先后
考取了注册安全工程师 ， 成功拿到建筑 、
市政 、公路 、铁路 、机场工程的一级建造师
证书。

杨志林说， 他能考取这么多证书和稳定
的工作分不开，公司给他开通了“绿色学习通
道”，这更方便他业余时间进行学习。

尽管杨志林考取的很多证书与目前以房
屋建筑为主的中建三局三公司天津分公司看
起来没有多大的关系， 但是杨志林自己却很
好地做到融会贯通。 从踏上自学之路到如今
的成功， 杨志林说：“我的成功源于对命运的
正确认识：如果你热爱一项事业，并为之而努
力，一定会有不小的收获。 ”

为防过激行为
火灾事故被告人戴头盔上庭

劳动过程中的防护与管理（二）
全国总工会劳动保护部

为什么要进行工作场所职业病危害因素
监测及评价？

进行经常性的职业病危害因素监测、评
价，是保证工作场所职业病危害因素的浓度
或强度符合国家职业卫生标准的一项重要措
施。

职业病危害因素监测既包括用人单位实
施的日常监测，又包括经过资质认可的职业
卫生技术服务机构开展的定期检测、评价。

用人单位职业病防治所需的资金由谁保
障投入？

《职业病防治法》第二十二条规定：用人
单位应当保障职业病防治所需的资金投入，
不得挤占、挪用，并对因资金投入不足导致的
后果承担责任。 用人单位是职业病防治的第
一责任主体， 用人单位对职业病防治的资金
投入，是确保劳动者在职业活动中受到保护、
预防和减少职业病危害的物质保障， 是落实

用人单位职业病防治责任制的一项重要内
容。

什么是有效的职业病防护设施？

职业病防护设施， 是指控制或者消除生
产过程中产生的职业病危害因素， 以阻止职
业病危害因素对劳动者健康影响的一切措
施。 包括用于防尘、防毒、防噪声、振动、防暑
降温、防寒、防潮、防非电离辐射、防电离辐

射、防生物危害、人体工效学等职业病防护设
施、工程技术、个体防护用品等。

所谓的职业病防护设施“有效”，是指用
人单位所采用的职业病防护设施必须能够真
正起到防治职业病的作用。

什么是符合防治职业病要求的个人防护
用品？

劳动者个人使用的防护用品， 是指劳动
者在劳动过程中使用的可以防治职业病危
害，有效地保护劳动者身体健康的个人用品，
如耳塞、防尘或防毒口罩等。

用人单位提供的职业病防护用品必须符
合国家职业卫生标准和要求， 能够真正起到
防治职业病的作用，且配发数量足够，并应当
对劳动者进行防护用品使用方法、 性能和使
用要求等相关知识培训， 指导劳动者正确使
用个人防护用品。

本报记者 张翀
本报通讯员 邵玉祥 一年一考，杨志林成功拿到注册安全工程师，建筑、市政、公路、铁路、机场工程一级建造师证书

逢考必过的“农民工学霸”

10 月 16 日，北京，去年石景山景阳市
场库房发生火灾，过火面积 600 平方米。 近
日，分包工程负责人、包工头、电焊工三人因
涉嫌重大责任事故罪受审。

检方认为，高某、李某、张某三人在作业
中违反有关安全生产的规定，至火灾发生，应
以重大责任事故罪追究三人刑责。 因为担心
在庭审时受过激行为的伤害， 三名被告人头
戴钢盔进入法庭，他们的 6 名亲属也到庭参
加了旁听。

杨益/CFP

黑龙江黑河：

七旬环卫工

凌晨清积雪

10 月 24 日，黑龙江省黑
河凌晨突降小雪，气温骤降至
零下 8 摄氏度。

为了给市民一个方便、美
好的出行生活环境，黑河市数
十名 50 至 70 岁的环卫工人
在凌晨起床前往自己负责的
片区及时清扫积雪。 图为一位
近七旬的男性环卫工人正在
黑河市江边江堤上清理积雪。

CFP 供图

福建龙岩：

“绿色通道”助农民工维权

本报讯 （记者吴铎思 通讯员罗姝 黄秀
珍）近日，农民工饶某诉福建省龙岩某水泥有
限公司劳动争议一案在龙岩市总工会服务中
心法律援助站的帮助下得到解决， 饶某如愿
拿回补偿金 2.3 万元。

原来，饶某于 2001 年进入该水泥公司工
作， 公司未依照法律规定为其缴纳社会保险
费。 直到 2012 年 6 月，才开始为其缴纳基本
养老保险。 2014 年 10 月 30 日，饶某因伤向公
司请假。 公司名义上同意饶某请假，但车间主
管欺骗不识字的饶某在辞职报告上签字。

饶某妻子发现此事，到公司理论，后企业
让饶某重新回去上班，但不是原岗位，工资也
大幅下降了。饶某对此不服，要求解除劳动关
系，并给予补偿。 公司态度强硬，拒绝支付任
何赔偿。多次协商无果后，饶某到龙岩市总工
会服务中心寻求法律援助， 经过法律援助律
师的努力，最终促成双方成功调解。

近年来， 龙岩市总工会做实农民工维权
工作， 做到维权精细化。 充分发挥职工维权
“110”和“一庭一室四制度”等机制作用 ，密
切与各级法院、人力资源和社会保障部门合
作，加强工会调解员、陪审员、仲裁员等队伍
建设，为职工畅通维权绿色通道。

山东梁山：

“1+1”扶持农民工创业
本报讯 （记者孙覆海 通讯员杨玉建）被

誉为 “瓜菜之乡” 美称的山东省梁山县马营
镇，为积极扶持农民工创业带动就业，全面实
施 “一人创业带动一家致富” 为主要内容的
“1+1”帮扶措施。 今年以来，这个活动先后帮
全镇的 3000 多农民工在家门口实现了就业。

地处县城西南部的马营镇总工会把农民
工的所盼所想放到首要位置来抓，实施“1+
1”帮扶。在具体工作中加强劳务开发，鼓励务
工人员就业创业、异地转移；推行小额担保贷
款，为符合条件创业农民工提供 10 万元资金
支持，并一次性补助 1.5 万元。

农民工徐建立在镇工会的帮扶下，利用庭
院建起了养殖厂，先后养殖狐狸、良种猪和小
尾寒羊，实现了一人创业带动一家人致富的目
标。 在他的带动下，这个村养殖、种植业异军突
起，被称之为“葡萄专业村”，有 200 名农民工
在家门口种良种葡萄，激活了城镇乡村游。


