
位于上海南京路的一个楼盘， 近期报价
一平方米 ８ 万元至 １０ 万元。 然而，其所在地
块却是 １９９２ 年首次拿地，“在建”逾 ２０ 年，屡
屡停工。 这期间，周边房价从千元起步，相比
上涨近百倍。

日前召开的国务院常务会议透露的不作
为行为核查问责情况显示，截至 ８ 月底，各地
今年已处置闲置土地 ３１．２５ 万亩。 “新华视
点”记者调查发现，一些曾经的“地王”、知名
开发商都曾存在囤地行为， 一些省份清查出
的闲置土地逾十万亩。楼市调整期低价拿地、
囤地惜售背后，是开发商暴利和高房价。

一块地“捂”了 ２０ 多年 房价

上涨接近百倍

一平方米 ８万元至 １０万元，这是上海南京
西路的协和城“２０６８号公馆”近期开盘后一度
开出的均价。 该项目于 １９９２年首次拿地，仅二
期项目就“在建”了 ２０多年。 年报显示，开发商
中国地产在 ２０１０年后曾三度推迟了竣工时间。

现场销售人员告诉记者，“２０６８ 号公馆”
今年刚有两栋住宅楼完工。已建成住宅楼中，
还有部分“不知啥时开始卖”。 即使按年报中
最新的 “预计 ２０１５ 年全部竣工 ” 计算 ，从
２００６ 年有财务数据算起，协和城整个项目估
值从约 ８０ 亿元涨至超过 ３００ 亿元。

据上海中原物业顾问研究员刘光富介绍，
上海协和城项目首次拿地的 １９９２ 年前后，周
边区域的居民住宅报价还不到千元。按照开发
商如今开出的最高价，单价涨了约 １００倍。

在北京，曾经的“地王”也存在“囤而缓
建”的情况。 ２０１１ 年北京单价最高的“地王”
地块－－崇文门菜市场地块，拍卖时经历多家
房企 ３３ 轮竞价， 按出让价， 楼面地价达 ４．３
万一平方米。 到了 ２０１４ 年年末，该地块仍无
已建成的地面建筑，目前仍在建设中。记者从
多家地产中介了解到，近 ４ 年来，该地块周边
的商住楼租金就涨了近 ３０％。

“仅在海南省，２０１４ 年就清查出闲置土
地 １３．９２ 万亩。 ”海南省国土资源厅厅长陈健
春说，涉及囤地开发商包括华润、中信泰富、
鲁能和中远等，仅 １２ 家知名房企闲置土地就
有 ４．４７ 万亩，时间最长的达 ２０ 多年，其间一
些地块周边房价至少翻了一倍多。

“很多楼盘不是拿完地就开建，能拖就拖
已是‘潜规则’。”上海万科房地产有限公司总
经理孙嘉等市场人士说。

房子还没住产权就缩水 ，土
地成本不断上涨

囤地最终都要由消费者埋单：２００８ 年 １
月，知名房企和记黄埔取得上海嘉定南翔地块
时，楼板价不足每平方米 ３０００元。从拿地到开
工超过 ３年，２０１３年 ９月首次开盘时， 毛坯房
均价达 ３．１万元，超过土地成本 １０多倍。

同时，囤地还带来住宅产权缩水，侵害消
费者权益。 北京市住建委网站披露的数据显
示，位于通州区宋庄镇的鲁能“格拉斯小镇”
项目拿地 １０ 多年目前仍在开发销售。据销售
人员透露，按 ２００５ 年前就已拿地计算，京郊
一些正销售规划中的住房产权或已缩水 １０
年，“买房者还没住产权就先缩水”。

业内人士表示，囤地还不止是开发商暴利
的简单问题： 假如一座城市一年计划供地
１００００亩，但有 ２０％批而未用，供应的土地没有
建成房子就可能带来住宅供应混乱，供需被人
为扭曲，形成地价攀升、房价走高的循环。

道道“严令”为何管不住囤地
抬价？

１９９９ 年公布实施的《中华人民共和国土
地管理法》规定，两年不开发的土地逾期无偿
收回。 根据国土资源部 ２０１２ 年修订《闲置土
地处置办法》， 开发商原因造成的闲置土地，
未动工开发满一年的， 按土地价款的 ２０％征
缴土地闲置费；未动工开发满两年的，无偿收
回国有建设用地使用权。

业内人士表示， 国家及各省市几乎年年
下发通知、 文件， 明确要求整治土地闲置中
“囤地惜售”现象。 今年 ９ 月，河北省住建厅、
国土资源厅就联合印发通知， 要求严厉打击

京郊等热点区域房地产企业“囤地炒地”。
记者调查发现，开发商通过部分开发、先

开工再改规划、 操纵审批程序等种种方式实
现囤地。

上市房企华夏幸福的一家施工公司负责
人坦言，由于现有规定很笼统，开发方极易拖
进度。 “拿到 １ 万平方米的地， 几年只开发
１０００ 平方米，停停建建算不算囤地？ 如果算，
就改规划故意超标，总需要时间修改。 ”还有
部分企业干脆先开工建楼再改规划， 对外宣
称“回购烂尾楼项目”规避囤地之嫌。

一家主要在中部开发项目的上海房企负
责人说，具体操作中，个别企业故意虚报预售
价格，一旦申报价明显高于市场成交均价，被
房管部门暂停预售程序， 就可宣称由于宏观
调控、报价过高未拿到预售证，变相操纵审批
程序拖延开发。

另一方面，一些地方政府为了土地收入对
囤地“睁一只眼闭一只眼”。 “国土资源部门现
已查明，一些地方政府为了土地收入，拿‘政府
原因’作为拖延开发的挡箭牌。 ”陈健春说。 据
统计，海南全省宣称因政府原因造成闲置的土
地， 占闲置土地总面积的 ７４％。 “应无偿收回
的，一些地方仅以征收闲置费了事；应有偿收
回的，仅以简单的延长开发期限了结。 ”

多地国土监管部门表示，由于巨大的利益
诱惑和招商引资需求，众多开发商及个别基层
地方政府仍对囤地禁令视而不见，应重点推进
土地闲置清理，一宗一宗解决“囤地”违规现象。

国务院常务会议要求， 年底前， 对各省
（区、市）尚未处置完毕的闲置土地，按面积收
回或扣减年度新增建设用地计划指标。

（据新华社电 本报有删节）

“从高中时使用的第一部手机到现在，我
淘汰闲置的手机已有近 10 部了。”最近，面对
从家里整理出的一抽屉旧手机， 北京的王先
生连称没想到。

王先生的感叹不是个案， 据某互联网公
司去年发布的《旧手机回收价值调研报告》显
示，到 2014 年，国内的手机用户中，约 ５０％换
机时间为 １８ 个月，２０％的用户 １ 年之内必须
换手机， 换机时间在两年以上的用户比例已
降至 ３０％。 而根据中国工业和信息化部的统
计，截至今年 ２ 月底，我国移动电话总数达到
１２.９ 亿户。 考虑到部分用户“双机双待”甚至
“多机多待”， 因此目前使用中的手机数量将
远大于上述数字。

手机用户多，换机速度快，大量废旧手机
的出现成为了必然。 来自工业与信息化部的
数据显示， 现在中国每年产生的废弃手机大
约有 2 亿部。与之形成鲜明对比的是，我国废
旧手机的回收率却不到 1%。我国的手机回收
有什么渠道？ 在回收中有哪些问题？ 最近，记
者进行了走访。

中国式手机“逆流”
一部手机， 从原材料状态到到达用户手

中，会经历物流的全过程。 与之相对，手机的
回收则是一种逆向物流， 即离开用户回到生
产者手中甚至再次被分解成原材料。 许多发
达国家规定， 手机生产者要对包括废弃处理
在内的手机全生命周期负责，因此手机的“逆
流”已形成了明确的制度，主要包括生产商回
收、委托运营商回收和第三方回收三种形式。
但目前在我国，由于没有类似的规定，手机回
收更多是个人和创业公司的行为， 这就形成
了独特的“中国式手机逆向物流”。

多年以来， 个体商贩都是手机回收的主
力军。 ９ 月 ２２ 日下午，记者走访了中关村的
三个电子商城。 在各个商城的店铺中并没有
类似“手机回收”的标识，但只要跟揽客的商
贩提到想出售二手手机， 他们均会表示自己
就可以回收。 在这里，手机回收是一种“公开
的地下生意”； 记者一旦表明身份想进行采
访，所有商贩都立即对此避而不谈。

相比于“个体户”，网络回收平台是近年
来新兴的手机回收渠道。登陆回收网站，根据
提示选定手机各方面的情况， 系统会自动生
成估价， 随后用户可以根据情况选择上门回
收、 邮寄回收或是直接将废旧手机送到平台
线下实体店进行回收。 某回收平台在北京的
门店负责人赵立业告诉记者， 到今年 9 月为

止，公司在北京已有 12 家门店，一间店一个
月最多能回收到近 ７００ 台手机。

今年二季度， 我国智能手机的销量首次
出现了下滑， 随着国内新手机销售市场的逐
渐饱和，各手机生产商也开始关注回收市场。
今年，苹果、三星、魅族、华为以及 ３６０ 都相继
推出了手机回收计划，但目前看来，手机回收
还未能成为上述公司的业务重点。 而在通信
运营商方面， 记者分别致电了北京的移动客
服和天津的联通客服， 工作人员均表示目前
公司还没有开展废旧手机回收业务。

“逆流”环节处处受阻
与正向物流一样，逆向物流也需要每个环节

畅通才能顺利完成。 记者在采访时发现，目前我
国手机的“逆流”在多个环节上都有不小的阻碍。

“手机淘汰了就放着，或者给我爸妈用，
以前都没想过送去回收。 ”9 月 24 日中午，记
者在一家快餐店见到了通过网络平台预约上
门回收的王先生。在询问过身边的同事、朋友
后， 记者发现王先生的做法很具代表性，“转
给家里老人用”和“放在家里”是目前大多数
人对旧手机的处理方法。赵立业告诉记者，很
多客户是在逛街时看到了门店的宣传， 才知
道手机可以被回收。 手机使用者没有回收的
意识，这在源头上就制约了手机回收的发展。

当废旧手机突破层层阻碍终于 “逆流”到

回收方手中时，又将在拆解环节遇到问题。 某
网上回收平台市场部副总裁谢尹晟告诉记者，
目前我国环保拆解行业在技术方面已经有很
好的发展，但高成本导致手机拆解难以形成气
候。 谢尹晟举了一个例子：以 5元的价格回收
一部手机，拆解后提炼出的稀有金属大概只值
2元， 而且拆解本身还有不低的成本，“没有利
益驱动，自然没人愿意做”。

多管齐下方能打通“逆流”链
每年 2 亿部的废旧手机和 1%回收率，这

显示出了我国手机回收产业巨大的潜力。 但
要击破手机逆向物流链上的各个难点， 必须
尽快培育大众回收意识，形成行业标准，并且
加强对手机回收行业的政策扶持。

在很多国家，民众无偿甚至“倒贴钱”将
废旧手机交给回收公司处理是很平常的事。
但在我国，由于环保意识还不够普及，即使是

有偿回收也常常不能顺利进行。 赵立业用
iPhone4 举例说， 经过多次更新换代， 目前
iPhone4 的回收价不到 500 元，相较于初上市
时 5000 多元的售价， 客户就觉得不能接受。
但同时， 赵立业也越来越感受到越来越多普
通人开始有了环保观念， 他说曾经有客户一
次性拿了数十部手机来回收， 最低回收价才
2 元钱，这样的客户选择将手机回收，更多的
就只是出于环保的考虑了。

对于回收行业缺乏标准的问题， 谢尹晟
认为这需要在市场中自发地形成：“多年以来
手机回收市场都十分混乱，要扭转这一趋势，
只能通过各种回收途径充分竞争， 最后产生
一个最优的行业回收标准。”他同时也呼吁加
强对回收行业的政策支持，“这种支持不仅是
财政上的补贴， 还应该体现为对电子垃圾回
收的宣传和重视， 为行业的发展营造出一个
良好的社会环境和空间”。

责任编辑：刘 静

热 点
■新华社“新华视点”记者
王存福 杜放 郑钧天

■本报记者 赵昂

今天是“十一”长假前的最后一个工作
日，很多人正在打点行装，准备“十一”出行。
“上车睡觉、下车拍照、回家什么也不知道”，
这曾是国人旅游的真实写照，不过，今年情
况有些变化。

国内在线旅游网站芒果网发布的《2015
年中秋国庆长假出游趋势报告》显示，今年
长假旅游市场，整体呈现出长线化、多元化、
年轻化等特点。 从出游人群来看，在之前暑
期旅游市场里占比较大的学生族和老年人，
在“十一”黄金周占比率将大幅度下降，黄金
周出游主力人群是 25~40 岁之间的上班族。
而出游需求也不再只是为了购物和看景点，
将近四分之一的旅游者，其旅游目的是为了
“慢生活”。

越来越多的年轻旅游者，开始追求“轻
装、轻便、轻松”的轻旅游，旅行不再是为了
“炫耀自己到过哪里”，而是放松在平时工作
生活中被束缚的心情。 在“轻旅游”时代，游
客们的消费模式也有了很大改变。

根据 《2015 年中秋国庆长假出游趋势
报告》，今年四星和五星级酒店预订量占比，
比往年多了一半之多，而在出境游中，有两
成游客选择更“慢”的游轮出行。

这样的旅游需求变化，应当引起包括旅
行社、景区、酒店、餐饮等旅游相关企业的关
注。在过去，一些旅游企业“重量不重质”，景
区人满为患，到了黄金周，往往还要“狠宰一
笔”，酒店提价，餐馆也提价，生怕错过了一
年一遇的难得肥肉。 毕竟，“来都来了嘛”。

但是，当游客们开始追求“轻旅游”时，
他们在意的不再只是到达旅游目的地，更在

意前往目的地过程中的旅行体验， 包括吃、
住、玩、购、行在内的一系列服务。 移动互联
网的普及化，使得游客可以随时上网查知其
他消费者对不同旅游企业的相关评价，并以
此做出自己的消费判断。

过去，一个景区的游客量越多，往往收
入自然也就越高，但如今则不然。 游客们在
一个景区内“慢下来”，体验旅游，玩得开心，
轻松消费，其最终的消费量往往超过走马观
花者。 在这样的情况下，旅游企业应当改变
过去以追求更多游客量为目标的经营模式，
转而寻求对游客提供更好的体验式服务。

今年，有多家旅游景区将进行黄金周门
票预售和游客限流，例如九寨沟景区的每天
最大承载量为 4.1 万人次，当景区已售门票
达到最大承载量时，将停售当日门票。毕竟，
当一个景区内人挤人时，没有多少游客还有

心情继续“慢消费”。
在 “轻旅游 ”时代 ，拥抱互联网 ，利用

“互联网+”进行旅游产品营销和服务，也是
旅游企业需要面对的新课题。 因为，利用手
机，游客们足不出户，就能预订下每日的吃
住行玩。 换言之，旅游企业之间的竞争，早
在黄金周之前就已拉开大幕。 统计数据显
示，今年有 7000 多家景区推出在线门票订
购服务，在线预订门票最高折扣超过 50%，
竞争激烈程度可想而知。

“轻旅游”时代来了，能提供更好服务的
旅游企业，方能在此轮黄金周竞争中取得更
大优势。

“轻旅游”时代来了，旅游企业该如何应对？

我国每年产生废弃手机大约有 2亿部，但回收率却不到 1%

废旧手机“逆流”面临多重阻碍
■本报记者 罗筱晓

焦 点

6版：网咖，你是网吧请来的救兵吗？

7版：油画产业转型升级路在何方
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本报讯 (记者刘静)记者从铁路部门获
悉，2015 年中秋、国庆假期铁路运输自 9 月
25 日起至 10 月 7 日，共计 13 天，成为持续
时间最长的一次“双节”运输。全国铁路预计
发送旅客 12120 万人次， 同比增加 1245 万
人次，增长 11.4%。 预计客流高峰日出现在
10 月 1 日 ，发送旅客 1330 万人次 ，比去年
高峰日增加 157 万人次，增长 13.4%。

在“史上最长假期”中，广铁预计发送旅
客 1570 万人， 同比增加 194.8 万人， 增长
14.2%，日均发送量将超过春运、暑运。 南昌
铁路局预计发送旅客 897 万人次，同比增加
132 万人次，增长 17.3%。陕西铁路预计发送
旅客 325 万人。 其中，9 月 30 日，10 月 1 日、
6 日、7 日为客流高峰期，预计高峰期单日发
送旅客将达到 30 万人以上。

针对假日期间客流集中出行的情况，铁
路部门千方百计提高动车组和客车车辆的上
线率。 在京沪高铁、京广高铁、郑西高铁、宁杭
高铁、津秦高铁、沪昆高铁等线路，将按高峰运
行图安排行车；在南广高铁、贵广高铁、沪昆高

铁、兰新高铁等新线，组织动车组列车重联或
大编组运行；调整高铁动卧开行方案，在 9 月
25日～27日连续 3天、9月 29日～10月 2日连
续 4 天、10 月 4 日～8 日连续 5 天开行北京至
广州、深圳，上海至广州、深圳高铁动卧列车；
在北京到成都、北京到哈尔滨、北京到南昌等
方向，共安排跨铁路局中长途直通临客 19对。
9月 27日是中秋节，铁路迎来客流高峰，全国
铁路共加开旅客列车 237列。

预计中秋节、国庆假日期间，铁路客流
以旅游和探亲流为主。铁路部门增开大量旅
游列车满足广大旅客出游需求。如北京铁路
局将增开太原 、大连 、长春 、秦皇岛 、邯郸 、
沈阳、赤峰等方向旅客列车，并开行浙江杭
州、 江西九江和陕西西安三个方向自驾游
汽车运输专列。 昆明铁路局增开 83 列临时
旅客列车、 加挂 862 辆次客车车厢以满足
游客出行需求。 新疆铁路部门将在假日期
间加开 104 趟列车，包括去往阿勒泰、喀纳
斯景区、伊犁河谷等旅游热点地区。 为更好
地方便全国各地游客观赏额济纳胡杨、沙漠
的奇特风光， 呼铁局将开行 “草原之星”专
列，累计将开行 7 列。

铁路增开大量旅游列车满足最长“双节”需求

德国：
德国的废旧手机回收由运营商主导。

移动通信公司 T－Mobile 在手机专卖店
内设立柜台，用户只需将旧手机、电池和充
电器放进已填写好地址和支付了邮费的信

封里，投入专用信箱即可。这种回收废旧手
机的方式每回收一只废旧手机的同时，T－
Mobile 公司还会向德国环境保护组织捐
献 5 欧元。 此外，与 T－Mobile 签订新的
手机合同或延长手机合同的用户， 其旧手
机可以根据型号折 5～195 欧元。

英国：
英国回收废旧手机有三个途径 ：（１）

设立收集点： 手机回收公司与英国和欧洲
的主要移动电话运营商签订协议， 在这些
公司的营业处为客户设立了 1 万多个废
旧手机收集点， 供客户投放淘汰的手机；
（２）各移动电话销售公司的营业点免费向
客户提供已付邮资的信封， 客户可将淘汰
的废旧手机免费投寄到手机回收利用中

心；（３）开展社区废旧手机回收计划，目前
已有 600 多个慈善机构和社区团体参与，

帮助收集废旧手机。
在英国，７０％的回收手机会被翻新，以

相当于新手机一半左右的价格再次销售。
剩余 ３０％无法翻新的废旧手机会被拆解，
最大化地利用其中的材料。

日本：
在日本，贵金属十分缺乏，但消费量又

很大， 因此含有 10 多种稀有金属的手机
成为了日本最好的 “都市稀有金属矿”之
一。 按 １ 万部手机重约 １ 吨算，５００ 万部
手机拆解后可以获得金 １４０ 公斤 ，银
１０００ 公斤，铜 ５ 万公斤，因此日本非常重
视包括手机在内的电子垃圾的回收。

日本的废旧手机回收主要是通过运营

商的营业网点和手机专营商店进行， 这些
网点和手机专营商店里设有回收点， 工作
人员会当着顾客的面销毁废旧手机中的个

人信息，然后将手机放入回收箱中。 此外，
为了确保更多的废旧手机得以回收， 日本
还要求出售手机的商家必须向顾客宣传手

机中各种稀有金属的含量， 以及回收手机
时保证个人资料不流失的对策。

链接 在国外，手机如何回收

本报北京 9 月 29 日电 （记者孙喜保）今
天上午，中国石化集团公司举办“田明、薛梅
同志先进事迹”报告会，号召集团公司近百万
干部职工向他们学习。

田明和薛梅都是中国石化基层一线的普
通员工，他们质朴、动人的事迹令听众为之动
容，真诚、简单的话引起了在场听众的巨大情
感共鸣。

田明是中国石化集团公司江苏油田井下
作业处一名普通工人，30 年的勤奋与探索，
让他从一名普通的石油工人成长为中国石化
技能大师。 他先后完成革新成果 92 项，获奖
44 项，在国家核心期刊独立发表论文 28 篇。

在现场他讲到， 自己以工人身份获得国家科
学技术进步奖二等奖，并为企业创效 6000 余
万元时， 在场的听众无不向这个个子不高的
小伙子投去赞许的目光。

薛梅是中国石化集团公司胜利油田的一
名井站采油工，野外驻岗 20 年，她与作为家
属的丈夫一起看护油水井，不惧孤独寂寞，不
畏条件艰苦， 不计个人得失， 累计巡线行程
30 余万公里，安全生产原油 12.27 万吨。

7月 15日， 中国石化集团公司党组发出
《关于向田明、薛梅同志学习的决定》后，全系统
133家企事业单位通过内部媒体对田明、 薛梅
同志的先进典型事迹进行了大量报道、转载。

中石化号召百万职工学习两名一线工人

北京一个废旧手

机收购网点。
宋吉河/中新社


