
生态浩劫
据中国新闻网报道， 针对青海格尔木野

生黑枸杞遭到大范围野蛮采摘一事，8 月 31
日，该市官方首次回应称，违法采摘行为基
本消除，枸杞采摘秩序恢复正常。

今年 8 月起， 黑枸杞遭到超过 5000 名
外来人的抢摘。 当地牧民制止无效，看守的
承包商人员亦被人持刀扎伤。 而这种群体
掠夺，也为格尔木草原带来了浩劫：一亩地
的草场，就能见到上百个沙坑。

格尔木市一位官员称， 此次事件起因
是大量草场被当地牧民私自外包，这种“承
包”并没有在政府备案，因此从程序上说是
非法的。

非法办学
据中国新闻网报道，8 月 30 日，四川凉

山州西昌市回应西昌市索玛花爱心学校被
拆事件。 回应称相关部门查明四川省索玛
慈善基金会在开办索玛花爱心小学 (儿童
村)过程中，涉嫌违法买卖、占用国有(飞播)
林地，非法办学等。

此前 ，包括 “最悲伤作文 ”诞生地四
川凉山州越西县宝石小学在内的 10 多
所凉山州小学 ，先后告知支教志愿者 ，没
有教师资格证的不能继续教书。 此外，网
友受作文感动 ， 进而捐款扩建的西昌索
玛花爱心小学 ， 也被政府认定为违建即
将被强拆。

一人领奖
据 《人民日报 》报道 ，2014 年 1 月 ，安

徽省环保厅与财政厅联合制定了《安徽省
环境违法行为有奖举报暂行规定》， 对举
报环境违法行为的举报人进行奖励 。 然
而 ，一年多过去了 ，仅有一名举报人领取
了奖金。

安徽省社会科学院副研究员顾辉表
示，实施效果不佳，说明现有政策还需改进。
实名举报的方式会让举报人承担一定的压
力。不少人对举报心存顾虑，除非遇到威胁自
身生存环境的重大问题，一般选择匿名举报。
相关部门可通过制度创新，来简化举报流程、
免除举报人的后顾之忧。

诉讼掮客
据 《羊城晚报》9月 1日报道， 当诉讼掮

客、帮“捞人”、“吃”原告、助人承接工程……
广东湛江市中院原副院长唐文表犯受贿罪被
江门市中院一审判刑 10年。

法院认定， 唐文表在 1999年至 2011年
间，利用担任湛江市郊区法院（现麻章区法院）
院长、湛江市赤坎区法院院长、湛江市中院副
院长的职务便利受贿 133万元。

2014 年 1 月 9 日， 纪委对唐文表采取
“两规”措施。 其间，唐文表供认了受贿 5 万
元的事实，并主动交代其利用职务之便，为
他人谋利受贿 380 万元及港币 90 万元的事
实。

网络谣言
据新华网报道， 针对近期少数网民围绕

股市波动、天津港火灾爆炸事故、抗战胜利 70
周年纪念活动等一些重大突发事件和国家重
要活动，在互联网和微博、微信大肆编造传播
谣言的情况， 公安部部署各地公安机关开展
专项打击整治行动， 依法查处编造传播谣言
的违法犯罪人员 197人， 责成相关网站关停
网络账号 165个。

散布传播天津港火灾爆炸事故死亡人
数虚假信息的北京女网民丁某称， 自己根本
没想过网上发言也要负法律责任， 最终付出
了惨痛的代价，希望广大网民引以为戒，不要
造谣传谣。 （雨霖整理）
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嫖宿幼女罪的 18年拉锯战
存废之争反映了公众对法律保护幼女的期待

■区鸿雁
云南省曲靖市中级人民法院近日披露了云南铜业

股份有限公司（以下简称“云铜”）腐败窝案，三名前高
管受贿获刑。

曲靖市中级人民法院经公开审理， 分别以受贿罪
判处云铜原常务副总经理刘国华有期徒刑 13 年，没收
个人财产 70 万元，侦查机关扣缴非法所得 115 万余元
上缴国库； 判处云铜原副总薛兆升有期徒刑 10 年，没
收个人财产 60 万元，侦查机关扣缴非法所得 103 万元
上缴国库；判处云铜财务总监许金有期徒刑 6 年，没收
个人财产 15 万元， 侦查机关扣缴非法所得 24 万余元
上缴国库。

常务直接索“回扣”
刘国华于 2010 年 11 月任云铜营销总公司常务副

总经理。 2014 年 1 月 9 日，因涉嫌受贿被云南省人民
检察院决定逮捕。

“没有给回扣，刘国华就一直拖延开具信用证。”秘
鲁一家公司中国区首席代表任某称。 秘鲁这家公司与
云铜有铜精矿交易，2011 年，两公司签订合同后，按照
对外交易习惯，云铜需要开具信用证。 但是，负责谈判
并签订合同的刘国华一直借口拖延， 理由是他帮了秘
鲁公司，公司“一点表示”都没有。 不得已，任某公司答
应按每吨铜精矿 3 美元给回扣。

法院审理查明，2005 年至 2007 年期间， 刘国华
在业务往来中， 先后收受秘鲁某公司中国区首席代
表送的 3.38144 万美元、荷兰某公司送给的 42 万元、
瑞士某公司送的 2.2 万美元。 2010 年至 2012 年期间，
刘国华先后收受业务关系人送给的 63.5 万元。

2014 年 9 月 5 日， 曲靖市中级人民法院受云南
高级人民法院指定， 对刘国华涉嫌受贿案公开开庭
进行了审理。 法庭于同年 12 月 8 日以受贿罪判处其
有期徒刑 13 年，并处没收个人财产 70 万元，扣押机
关扣缴的赃款 115 万余元上缴国库，余下违法所得继
续追缴。

副总就收“两条烟”
薛兆升，案发前任云铜副总经理。 2010 年 11 月，

云铜在景洪召开原料采购订货客户座谈会， 上海某国
际贸易公司与云铜成功签订了铜精矿供货框架协议。
这家公司的总经理于协议签订当晚将“两条烟”送进薛兆升所住酒店的房间。回家后，薛兆升
发现“两条烟”下还有“内容”：十沓崭新的人民币。

法庭审理证实，2010 年 11 月至 2012 年 8 月期间， 薛兆升先后四次收受上海某贸易公
司总经理送的 40 万元。

法庭审理同时查明：2011 年 1 月， 薛兆升在自己车上收受昆明某公司总经理送给的 10
万元；2010 年至 2011 年期间， 薛兆升两次收受广东某再生物资工贸有限公司刘某送给的 6
万元；2011 年 5 月，薛兆升在家中收受莫某送给的 20 万元，安排莫某之女工作；2011 年 7 月
的一天，收受某矿业公司总经理送给的 2 万元；2012 年中秋节前，在办公室收受广东某货运
公司董事长送给的 3 万元。

2014 年 9 月 4 日，曲靖市中级人民法院受云南省高级人民法院指定，对薛兆升涉嫌受
贿案公开开庭进行了审理。

总监热衷“免费”游
许金，2008 年 5 月至 2012 年 10 月任云铜财务部主任、 副总会计师、 总经理助理，2012

年 10 月至 2013 年 5 月任审计部主任，2013 年 5 月起任公司财务总监。
2010 年国庆前夕，一家银行冶金金融事业部昆明分部市场总监张华“随口”对许金说，

有两个“免费”旅游名额给他。 许金夫妻欣然接受这次“免费”机会，飞抵马来西亚旅游。 后来
他也了解到，为这次“免费”，该银行支付费用 2.4 万元。

法院审理证实，2008 年 6 月至 2012 年春节期间，张华为提升银行业绩，巩固与云铜的
关系，还先后送上“纪念”金条 3 根 90 克，价值 2.2 万余元；在中秋、春节前后奉上 2000 至 1
万元不等的“过节礼”。

法院还审理查明，2009 年春节至 2011 年春节期间， 昆明某保险公司销售总监为争取购
买保险，先后三次送给许金“拜年费”3 万元，得到了保险续签、保费足额支付的好处；为了争
取云铜的资产评估，从事证券期货评估的唐某，2011 年 8 月也亲自给许金送上 5 万元的“感
谢费”。

2014 年 1 月 16 日，云铜纪委对许金“双规”。 许金主动交代了个人违纪违法问题，并主
动退缴了赃款。 2014 年 9 月 17 日，曲靖市中级人民法院受云南高级人民法院指定，对许金
涉嫌受贿案公开开庭进行了审理。
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武汉经侦民警
入驻保险企业打击骗保

本报讯 （通讯员王威 王旭东 记者张
翀）日前，记者从武汉市公安局经侦支队获
悉，警方通过在保险企业设立“联络员办公
室”，预防和打击骗保案件。 8 年来，共为保
险企业避免经济损失 2500 余万元。

2013 年 1 月 6 日，李某驾驶的皇冠轿
车与肖某驾驶的奥迪车发生相撞事故。 保
险公司发现这起事故很“诡异”：在路况简
单、视线良好的情况下，两车没有采取任何
紧急制动措施发生“迎面相撞”。 保险公司
调查发现， 李某驾驶这辆皇冠轿车曾发生
过多起“事故”，于是向经侦支队驻人保财
险联络员办公室报警。

民警查询发现， 李某等人是一个涉嫌
专门从事骗保的团伙。 2013 年 11 月，该团
伙 7 名成员再次伪造事故现场骗保时，被
经侦民警现场抓获。今年 7 月，该 7 人因保
险诈骗罪， 被法院一审判处 9 年至 3 年不
等有期徒刑。

西宁
破获非法持有枪支弹药案

本报讯 （记者邢生祥）8 月 24 日，青海
省西宁市公安局刑警支队破获一起非法持
有枪支弹药案件，抓获嫌疑人 3 名，收缴自
制步枪 2 支、 气瓶手枪 1 支、 小口径子弹
49 发，步枪弹 9 发，抓获网逃人员 1 名。

近日，该支队民警获得一条涉枪线索：
城中区一名廉姓男子家中藏有枪支弹药。8
月 24 日晚，根据已掌握的线索，民警前往
嫌疑人落脚处布控，将嫌疑人廉某抓获，在
其室内当场查获自制小口径步枪 1 支、气
瓶手枪 1 支及小口径子弹 49 发 ，7.62mm
步枪弹 9 发。

8 月 24 日， 犯罪嫌疑人史某投案自
首，上交自制步枪 1 支。 同时，民警迅速赶
到嫌疑人罗某住处，将其抓获归案。民警在
对罗某社会关系排查后， 发现他的老板许
某是网上在逃人员，快速将其抓捕归案。

西安铁警
助七旬保洁员返乡奔丧

本报讯 听闻老伴突然离世， 在西安
做保洁的安徽无为县 70 岁老人周家喜却
因为身份证失效，以及列车停运无法回家，
在西安火车站痛哭流涕， 近日在西安铁警
的热心帮助下踏上回家路。

当天中午， 周家喜得知在老家的老伴
因高血压猝死后，直奔火车站准备回安徽。
赶到窗口买票时， 才知道自己的老式身份
证早已失效不能使用， 并且计划乘坐的列
车也因水害影响停运。 想到自己可能连老
伴最后一面也见不上了， 压抑不住自己的
悲痛和无助， 周师傅站在火车站广场痛哭
流涕。问明老人情况后，西安铁警通过户籍
查询系统调取老人的信息， 为其办理了临
时购票证明， 同时帮助老人购买了当日晚
间前往安徽的火车票， 并将其安排在老年
人候车室候车，让老人如愿回了家。

（胡珂 杨晓）

■杨维松 杨承慧

《工伤保险条例》第十四条第（六）项规
定：在上下班途中，受到非本人主要责任的交
通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事
故伤害的，应当认定为工伤，那么交警部门作
出《道路交通事故证明》、确认事故责任无法
认定的职工的工伤能否认定？近日《江苏省高
级人民法院公报》发布的（2015）15 号参阅案
例回答了这个问题。

【案例回放】

2012 年 6 月 12 日， 南通市民施建新驾
驶二轮摩托车前往公司上班途中， 与一辆白
色小型货车相碰， 发生道路交通事故。 事发
后， 小型白色货车逃离现场。 施建新因此受
伤，经医院救治诊断为左肩锁骨关节脱位、左
多发性肋骨骨折。 由于小型白色货车逃离，
2012 年 8 月 2 日，当地交警部门作出《道路
交通事故证明》，确认事故责任无法认定。

2012 年 10 月 29 日，施建新所在单位力
强钢丝制品有限公司以施建新在上班途中发
生道路交通事故受伤为由， 向南通市人力资
源和社会保障局提出工伤认定申请。

2013 年 9 月 29 日， 南通市人力资源和
社会保障局以施建新在道路交通事故中的责
任无法认定， 所受伤害不符合 《工伤保险条
例》第十四条认定工伤的情形，属于不得认定
工伤的情形，作出《不予认定工伤决定书》。

施建新不服， 向南通市港闸区法院提起
行政诉讼。

【法官说法】

港闸区法院审理认为，首先，交通事故认
定书并非事故责任认定的唯一形式。 社会保
险部门将道路交通事故认定书作为工伤认定

的前提条件没有法律依据。

其次， 事故责任无法认定的情形并不排
除受害职工主张享受工伤保险待遇的权利。

《工伤保险条例》第十四条第（六）项规
定，在上下班途中，受到非本人主要责任的交
通事故伤害的，应当认定为工伤。

该条文仅排除了在交通事故中负主要

责任和全部责任的受害人可以享受工伤

待遇的情形 ，并未排除事故责任无法认定
情形下 ，受害职工主张享受工伤保险待遇
的权利。

本案中，原告施建新发生道路交通事故，
经公安机关交通管理部门确认为事故责任无

法认定， 属于 《工伤保险条例》 第十四条第
（六）项并未排除的可以享受工伤保险待遇的
权利的情形。

最后， 在公安交通管理部门无法认定事
故责任的情形下， 人力资源和社会保障部门
负有对事故责任进行判断的职责。

本案由于肇事车辆至今未被查获， 使原
告试图通过民事诉讼确定事故责任承担方式

已暂不可能。 如果将此情形下劳动者所受伤
害一律不认定为工伤， 等同于让弱者承担了
全部的事故结果， 这与保护弱者的立法目的
亦相背离。

而且， 社会保险行政部门如果对这类情
形的伤害一律不予认定工伤，从形式上看，虽
然保留了劳动者在事故责任无法认定情形下

主张工伤保险的权利， 但实质上变相剥夺了
劳动者获得救济的途径。

在事故责任无法认定的情形下， 社会保
险行政部门应当按照《工伤保险条例》和《中
华人民共和国社会保险法》的立法精神，根据
优者危险负担的原则，对事故责任作出判断，
并作出有利于劳动者的推定。 应推定处于相
对弱者地位的施建新不负主要责任以上的事

故责任。
综上，港闸区法院作出一审判决：撤销被

告南通市人力资源和社会保障局作出的工伤

认定决定书， 并责令该局在判决生效之日起
六十日内重新作出工伤认定。

一审判决后，原、被告在法定上诉期内均
没有提起上诉，该判决已生效。

职工上班途中发生交通事故，事故责任无法认定———

法院判决：可认定为工伤

■本报记者 杨召奎 卢越
实施 18 年后，嫖宿幼女罪在社会各界

争议的声浪中，终于从刑法里删除。8 月 29
日下午， 十二届全国人大常委会第十六次
会议闭幕会，表决通过了刑法修正案(九)，
删除嫖宿幼女罪的规定。 修改后的刑法修
正案将从今年 11 月 1 日起施行， 届时，嫖
宿幼女行为将适用刑法关于奸淫幼女的以
强奸论、从重处罚的规定。

近年来， 这场关于嫖宿幼女罪罪名存
废的拉锯战并不轻松。 此前的刑法修正案
（九）草案在一审、二审时，都没有提及要删
去该条款。现在，那些多年来废除此罪的呼
声，终于得到了最终回音。

在打击嫖宿的背景下而生

“很多人和组织一起推动了多年，终于
等来了这一天。”女童保护基金会负责人孙
雪梅说。

孙雪梅关注嫖宿幼女罪， 始于曾经震
惊全国的贵州习水嫖宿幼女案。

2008 年，贵州省习水县 5 名公职人员
嫖宿幼女被媒体曝光。此案涉及 3 名幼女、
7 名少女。 最终，5 名被告人都是以嫖宿幼
女罪定罪，最高被判刑 14 年，最低判刑 7
年。

“被告人以嫖宿幼女罪被提起公诉，这
让我很不理解，怎么会有这样一个罪名，这
不是把幼女当卖淫女了？ 这本身就是对受
害幼女的一种侮辱。 ”孙雪梅说。

以嫖宿幼女罪定罪，是 1997 年后才有
的现象。全国政协委员，中华全国律师协会
副会长朱征夫告诉《工人日报》记者，1997
年， 修改后的刑法将嫖宿幼女行为从奸淫
幼女罪中独立了出来。在此之前，性侵不满
14 周岁的幼女的犯罪行为，均以强奸罪追
究刑责。

上世纪 90 年代严打卖淫嫖娼时，司法
实践中的一些个案显示，一些不满 14 周岁
的幼女发育较成熟， 存在谎报年龄且属自
愿行为。 “在立法者看来，此类案子与强迫
发生性关系有所不同，视为‘强奸’并不妥
当。为了严厉打击嫖宿幼女的行为，加强对

幼女的保护，1997 年修改的刑法中增加了嫖
宿幼女罪，起刑点就是 5 年。 ”朱征夫说。

涉案人员的“免死金牌”？
嫖宿幼女罪自从设立那天起就争议不

断。 近年来，围绕嫖宿幼女罪，更是形成了
“主废派”和“保留派”两大阵营。

一位立法参与者表示，“将嫖宿幼女单独
定罪，是出于特别保护幼女免受性侵犯和保
护人们珍视的伦理价值。 一个例证就是嫖宿
幼女罪起刑点是 5 年， 而强奸罪起刑点才 3
年。 废除嫖宿幼女罪，结果可能适得其反，侵
害者可能被轻判。 ”

但是，这一观点一直饱受争议。
全国人大代表、 中华女子学院教授孙晓

梅曾在 2010 年、2013 年和 2014 年的全国两
会上，均建议取消“嫖宿幼女罪”。 她告诉《工
人日报》记者，在现实中，嫖宿幼女罪的设立
非但没有很好地保护幼女的权利，反而为侵
害者逃避严厉的刑事处罚留下了余地，成为
强奸幼女的“免死金牌”。

其中备受关注的例证是，一些以暴力、胁
迫、金钱引诱等手段奸淫幼女的人被定性为
嫖宿幼女罪，最后甚至仅受到行政处罚。

2008 年，宜宾县国税局白花分局局长卢
玉敏涉嫌嫖宿幼女。 警方认定，卢玉敏的行
为属于不知道对方是或可能是不满 14 周岁
幼女而嫖宿，不构成犯罪，决定对他行政拘留
15 日，并处罚款 5000 元。

全国人大法工委刑法室公布的数据显
示，2010~2013 年，全国以嫖宿幼女罪被判刑
的被告人中， 仅有 67%被判处 5 年以上有期
徒刑，有高达 33%~48%的嫖宿幼女罪被告人
被低于法定刑量刑。

幼女有没有性自主权？
在朱征夫看来， 嫖宿幼女罪的存废争议

焦点除了量刑之外，人们更关注的是对受害
人权益的维护。

2003 年 1 月，最高法出台《关于行为人
不明知是不满十四周岁的幼女，双方自愿发
生性关系是否构成强奸罪问题的批复》，明确
了强奸幼女和嫖宿幼女的界限：“行为人确实
不知对方是不满十四周岁的幼女，双方自愿

发生性关系， 未造成
严重后果， 情节显著
轻微的， 不认为是犯
罪。 ”

这个批复立即受
到了强烈非议。

“所谓‘自愿 ’卖
淫 ， 就是一个伪命
题。”朱征夫说，“由于
幼女身心不成熟 ，不
足以对性行为的后果
产生妥当预估并担
责。 ”

“其次，嫖宿幼女
罪在刑法中被归入
‘妨害社会管理秩序
罪’这一类罪中，而不
是像强奸罪那样放在
‘侵犯公民人身权利
罪’之下，这弱化了受
害人权益的保护。”朱
征夫说。

孙晓梅认为 ，很
多幼女都是在侵害人
威逼利诱之下才发生
性关系的， 如果对犯
罪人适用嫖宿幼女
罪， 相当于承认幼女
卖淫。 这对受害幼女
的身心来说， 都是一
种伤害。

社会舆论对嫖宿
幼女罪的存废之争 ，
反映出公众对法律更
有力地保护幼女的期
待。 8 月 31 日，最高
人民法院研究室副主
任胡伟新表示：“幼女
是没有性自主权的，我国刑法修正案（九）规
定只要奸淫不满 14 周岁幼女的，就按照强奸
罪处理，保证了刑罚的统一。 ”

北京青少年法律援助与研究中心主任佟
丽华表示， 取消嫖宿幼女罪后还要关注三大
问题。 “首先，不仅要宣传取消嫖宿幼女罪这

件事本身，更关键的是要让整个社会知晓，
与不满 14 周岁幼女发生性关系的，一律按
强奸罪从重处罚。 ”佟丽华说，“另外，公安
机关接到女童受性侵报案要立即按刑事案
件立案；第三，切实提高女童性侵案件侦破
能力。 ”

贵州省榕江县交警农村片区二中队在近日开展的二轮摩托车专项整治行动中，查
获一驾驶人驾驶普通二轮摩托车，车上实载 6 人，属严重超员违法行为。

唐光新 何立波/摄
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