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□习近平签署中华人民共和国主席第三十号令 公布《中
华人民共和国刑法修正案（九）》

□习近平签署中华人民共和国主席第三十一号令 公布
《中华人民共和国大气污染防治法》

□习近平签署中华人民共和国主席第三十二号令 公布
《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共
和国促进科技成果转化法〉的决定》

□习近平签署中华人民共和国主席第三十三号令 公布
施行《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人
民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府
组织法〉、〈中华人民共和国全国人民代表大会和地方各
级人民代表大会选举法〉、〈中华人民共和国全国人民代
表大会和地方各级人民代表大会代表法〉的决定》

□习近平签署中华人民共和国主席第三十四号令 公布
《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共
和国商业银行法〉的决定》

□李克强在国务院专题会上强调 坚定信心 主动作为
在应对挑战中保持经济平稳运行

□张德江出席十二届全国人大常委会第十六次会议闭幕
会并发表讲话

□十二届全国人大常委会第十六次会议举行联组会议
专题询问水污染防治法执法检查报告 张德江参加审
议和询问
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习近平签署主席特赦令
对参加过抗日战争解放战争等四类服刑罪犯实行特赦

新华社北京8月29日电 国家主席习近平
29日签署主席特赦令，根据十二届全国人大常
委会第十六次会议29日通过的全国人大常委
会关于特赦部分服刑罪犯的决定，对参加过抗
日战争、解放战争等四类服刑罪犯实行特赦。

根据主席特赦令， 对依据2015年1月1日
前人民法院作出的生效判决正在服刑， 释放
后不具有现实社会危险性的四类罪犯实行特
赦：一是参加过中国人民抗日战争、中国人民
解放战争的；二是中华人民共和国成立以后，
参加过保卫国家主权、 安全和领土完整对外
作战的，但犯贪污受贿犯罪，故意杀人、强奸、
抢劫、绑架、放火、爆炸、投放危险物质或者有
组织的暴力性犯罪，黑社会性质的组织犯罪，
危害国家安全犯罪，恐怖活动犯罪的，有组织
犯罪的主犯以及累犯除外； 三是年满七十五
周岁、身体严重残疾且生活不能自理的；四是
犯罪的时候不满十八周岁， 被判处三年以下
有期徒刑或者剩余刑期在一年以下的， 但犯
故意杀人、强奸等严重暴力性犯罪，恐怖活动
犯罪，贩卖毒品犯罪的除外。

主席特赦令指出，对2015年8月29日符合
上述条件的服刑罪犯， 经人民法院依法作出
裁定后，予以释放。

8月29日， 国家主席习近平签署主席特赦
令，根据十二届全国人大常委会第十六次会议
29日通过的全国人大常委会关于特赦部分服刑
罪犯的决定，对参加过抗日战争、解放战争等四
类服刑罪犯实行特赦。 新华社记者 兰红光 摄

“东北的水运、陆路口岸畅通，可就近进行产业园区建设，吸引劳动力回流。 ”

“黄金通道”助东三省劳动人口回流
本报讯 （记者于宛尼）东三省经济增

速放缓， 劳动人口持续外流， 困扰东北发
展。 记者在“‘一带一路’陆路口岸万里行”
活动中获悉，借力“一带一路”大势，加强互
通互连多边贸易， 正在成为东北新一轮经
济振兴、人口回流的重要抓手。

黑龙江、 吉林和辽宁2014年前三个季
度GDP增速在31个省区市中位列倒数前
五，而根据第六次全国人口普查数据，东三
省共流出人口400余万， 刨去流入人口，净
流出180万。

其实，东北地区的经济在某种程度上也
受累于其地理位置。东北不像中国的东部和
南部那样紧邻重要的国际贸易通道，它所毗
邻的是朝鲜、人口稀疏的俄罗斯远东地区以

及荒凉的蒙古国。 而这些邻居，恰是“一带一
路”战略需要打通的“大动脉”之一。

黑河市副市长杨弘智说，“一带一路”为
东北三省铺就了通往振兴的“黄金通道”。 但
是，“黄金通道”、“江海联运”发挥作用的复兴
之路还很长。

“如果打通东北的江海联运、畅通陆路口
岸，我们则可以借路俄罗斯抵达欧洲，节省了

目前船舶运输的经济成本和时间。”交通运输
部道路运输司副司长徐文强称，“东北的水
运、 陆路口岸畅通， 可就近进行产业园区建
设，吸引劳动力回流。 ”

绥芬河，黑龙江东南边境小镇，连接东北
亚的“黄金枢纽”。去年底，由中俄法三家公司
合作运输的24个集装箱从这里启运， 经由邻
近的俄罗斯东方港转海运，发往广州黄埔港。

这打破了以前黑龙江海运只走大连港和营口
港的模式，节约了成本。越来越多的企业选择
从绥芬河口岸借港出海。

无独有偶， 吉林省致力于打造贯穿中、
俄、蒙、朝的大图们江国际通道。 辽宁省在推
进辽蒙欧等欧亚铁路通道外， 还规划利用新
开辟的北极航道直达欧洲。

《工人日报》记者在黑龙江抚远县莽吉塔

港看到， 一艘满载轧钢的中国籍货船驶离的
同时， 俄方一艘拖着约5000立方米木材的货
船也在准备进港。 莽吉塔港主要进出的是对
俄进出口货物， 以木材为主。 船舶从这里出
发， 沿俄罗斯阿穆尔河经哈巴夫斯克、 共青
城、 马戈港可驶入鞑靼海峡和日本海，“水深
有17米，5000吨到1万吨货船都可进入。 ”港口
负责人、绥芬河市兴佳集团总裁孙中兴说。

依托于莽吉塔港优势， 抚远边民互市
贸易区还成立了电子商务产业园。 刚从浙
江辞工返乡创业的李佳准备利用该平台将
俄罗斯商品卖到全国，“做大做强有难度，
但我会努力。 ”

哈尔滨商业大学经济学院书记韩平
称，东北经济破解困局，提高劳动人口就业
率，需打破体制机制的长时间僵化，一时难
以脱离传统产业结构和发展模式， 但一定
要辅以创新政策措施， 才能抓住 “一带一
路”战略发展机会。

根据2014年12月公布的第六次全国体育场地普查
结果，我国人均体育场地面积仅为1.46平方米，远低于
欧美等体育发达国家的水平。但是，这些统计意义上的
“人均场地”，很多并不对公众开放。

记者调查发现，大型体育场馆赛后闲置、中小学校
体育场不对外开放、小区公园器材不足、健身场馆价格
高，让很多受访者感慨：全民去哪儿健身？

闲置的大型体育场馆
自2009年设立全民健身日以来， 国家及社会多次

倡导开放体育设施， 随着北京奥运会等大型赛事接连
举办，大型体育场馆的确增加不少，百姓却发现身边的
体育场馆要么进不去，要么太贵。

大门紧闭、一楼装修，是《工人日报》记者在北京市
海淀区某大型体育馆见到的场景。而就在不久前，这里还曾作为某商家的展销会热热闹闹的迎接
市民。 “只在里面买过东西，从来没在里面运动过。 ”受访者市民余斌的话说出了很多人的心声。

据此体育馆的工作人员向记者介绍，主场馆大多时间处于闲置状态，只在有大型活动的时
候开放，平时偶尔会有些商家在此举办展销会，“能提高场馆利用率”。 大型的体育场馆为赛事
而建，但在赛后也应为公众提供健身的场所。 工作人员告诉记者，该体育馆主要是冰上运动体
育馆，冰面的维护及运营资金耗费大，且担心出现运动伤害事故是该体育馆在赛后不作为运动
场馆对外开放的原因。 （下转第2版）

刑法修正案（九）三次审议历程回眸
新华社北京８月２９日电 （记者邹伟 罗

沙）８月２９日， 十二届全国人大常委会十六次
会议表决通过刑法修正案（九）。 修订后的刑
法自２０１５年１１月１日开始施行。

回顾三次审议， 这部广受关注的法律修
正案吸纳了哪些立法意见？ 经历了怎样的调
整和完善？

草案一审稿：减少９个死刑罪
名、贪污量刑“数额＋情节”、代考
和网上造谣传谣入刑

为解决司法实践中出现的新情况、 新问

题，草案一审稿对刑法作了重要的修改完善。
其中惩治网络犯罪、合理减少适用死刑、为反
腐败提供法律支持等多处修改让人眼前一
亮。

人民群众对腐败深恶痛绝， 要求严惩腐
败的呼声日益高涨。为此，草案一审稿涉及对
行贿犯罪的处罚条款中， 多处增加了处以罚
金的内容；同时，将贪污犯罪定罪量刑标准具
体数额的规定改为视 “数额＋情节” 情况而
定，以更符合实际情况，更好地做到罪刑相适
应。

来自各方的意见指出， 对于一些社会危

害性很大、造成严重后果的网络谣言，有必要
纳入刑事法律调整的范围， 对构成犯罪的网
络谣言予以惩治。 草案采纳了这一建议并作
出规定，编造虚假的险情、疫情、警情、灾情，
在信息网络或者其他媒体上传播， 或者明知
是上述虚假信息， 故意在信息网络或者其他
媒体上传播，严重扰乱社会秩序的，将处以刑
责。

同时， 按照中央精神以及参照减少死刑
适用的国际趋势， 草案一审稿取消了走私武
器弹药等９个死刑罪名。 此外，草案增加了组
织考试作弊、替考等犯罪。

草案二审稿：加大对恐怖活动
惩处力度 收买被拐儿童不免刑责

根据常委会组成人员的初次审议意见和各
方面意见，草案二审稿在一审稿的基础上，对有
关恐怖活动犯罪，危险驾驶罪，收买被拐卖的妇
女、儿童罪，绑架罪，邪教犯罪等作了修改补充。

根据恐怖活动的特点规律以及符合当前
反恐斗争的实际， 草案二审稿将资助恐怖活
动培训等行为增加规定为犯罪， 对为参加恐
怖活动组织、 接受恐怖活动培训或者实施恐
怖活动，偷越国（边）境的，提高了法定刑。

人民群众对拐卖儿童犯罪深恶痛绝 ．有
意见指出， 这种犯罪屡禁不止与买方市场需
求有相当关系。 为此，草案二审稿针对“对被
买儿童没有虐待行为， 不阻碍对其进行解救
的”，删去了草案一审稿中“可以从轻、减轻或
者免除处罚”的表述。这也意味着收买被拐儿
童者将被追究刑事责任。 （下转第2版）

全面落实治藏兴藏方略 促进西藏和四省藏区繁荣稳定
———中直机关和中央国家机关干部职工热议中央第六次西藏工作座谈会精神

□ 新华社记者 孙铁翔
中央第六次西藏工作座谈会２４日至２５日

在北京召开，习近平总书记发表重要讲话，明
确了当前和今后一个时期西藏工作的指导思
想、目标要求、重大举措。连日来，中直和中央
国家机关干部职工纷纷表示， 要全面落实治
藏兴藏方略，以“依法治藏、富民兴藏、长期建
藏、凝聚人心、夯实基础”为重要原则，进一步
推进西藏经济社会发展和长治久安。

中央统战部结合自身工作， 明确贯彻落
实的重点任务， 细化工作分工。 干部职工表
示， 党中央立足新的历史条件和国内国际形

势， 提出了西藏要与全国人民一起全面建成
小康社会的战略目标， 充分体现了党中央对
当前涉藏工作形势的准确判断和对西藏人民
的深切关怀， 为当前和今后一段时期的涉藏

工作指明了方向。
全国政协机关积极组织各室局开展学习

讨论。 大家一致认为，要充分认识做好民族宗
教工作和西藏工作的重要性和紧迫性，把维护

祖国统一、加强民族团结作为政协开展民族宗
教工作的着眼点和着力点， 以良好的工作作
风、扎实有效的工作措施，确保中央各项决策
部署落地生根、见到实效。 （下转第2版）

新闻广角新闻广角

在北京市朝阳区四环路附近，居民在一处简易篮球场活动。 本报记者 甘皙 摄

编者按

2015年北京国际田联世界田径锦标赛今日落
幕。

从2009年设立全民健身日至今， 已有7个年
头。 在过去的7年里，尽管很多地方增扩建体育场
馆， 加大对社区、 学校的体育硬件设施的投入力
度，但不可否认的是，很多城市现有的健身场地、
设施和配套机制， 特别是基层公共体育设施的不
足，距离实现全民健身的目标还有距离。

去年，国务院发布的《关于加快发展体育产业
促进体育消费的若干意见》，首次将全民健身上升
为国家战略，按照规划，到2025年，我国人均体育
场地面积要达到2平方米。

实现全民健身， 要在加大对基层公共体育设
施建设的投入、 扩大公共体育设施开放程度的同
时，推动基层文化体育组织建设，鼓励体育类社会
团体、 体育类民办非企业单位等群众性体育组织
开展全民健身活动。
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□ 本报记者 甘皙


