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个别部门和地区简政放权不到位 １８个重点项目“慢作为”

审计署：部分中央政策措施落实不力
“一些部门和领域甚至成为改革推进过程中的桎梏”

本报记者 车辉

审计署今天发布了2015年7月稳增长促
改革调结构惠民生政策措施贯彻落实情况跟
踪审计结果公告。公告指出，一些地方和部门
在政策措施落实和简政放权方面不到位，部
分重点建设项目推进缓慢。

为破解中央政策落地难， 去年8月以来，
审计署接过对中央重大政策实施情况进行跟
踪审计的任务，通过审计将政策落实情况、落
实过程中存在的问题直呈国务院。

７月， 审计署对２９个省份、２９个中央部门
和７个中央企业落实中央有关稳增长系列政

策措施情况进行了跟踪审计，抽查了４５１个单
位、２２９个项目， 涉及中央财政资金９８１．８３亿
元。 发现的问题主要有：

———部分中央部门和地区存在资金沉淀
和土地闲置问题。２２个省及２个部门存在此类
问题，涉及资金５６４．４７亿元、闲置土地３．６万公
顷。 一是两个中央部门财政存量资金收回不
完整； 二是１６个地区财政专户结存的财政存
量资金未及时盘活， 部分中央专项资金未及
时分配下达，形成财政资金结存；三是一些地
方由于土地规划调整、 土地已用于贷款抵押
等，闲置土地盘活较慢。

如黑龙江、吉林、辽宁省财政存量资金未

及时盘活， 部分中央专项资金安排下达不及
时；湖南洞庭湖生态经济区建设补助资金６亿
元，由于省财政厅、发展改革委尚未完成具体
项目的分解细化工作，上述资金闲置未用；吉
林部分棚户区改造项目取得的国家开发银行
贷款５５．６亿元闲置等。

———贯彻落实中央政策措施的部分配套
制度不完善、 有的政策措施未落实。 １０个地
区、部门存在此类问题。一是某些部门未及时
细化相关政策、制定配套措施，影响政策措施
的落实； 二是有关部门和地方虽采取了积极
措施，但中小企业融资难、融资贵问题仍较为
突出；三是推动企业信用公开、通关便利等措

施力度不够。
如民政部未根据国务院相关要求按时出

台慈善组织及社会捐赠等３项具体措施；黑龙
江由于省发展改革委和省住房城乡建设厅两
家主管部门意见不一， 未按时下达保障性安
居工程配套基础设施建设项目投资计划。

有关部门和地方虽采取了积极措施，但中
小企业融资难、融资贵问题仍较为突出。 如福
建出台的财政资金扶持办法不利于调动社会
资本积极性；陕西、河北的个别金融机构通过
“以贷转存” 等方式变相提高中小企业融资费
用； 江苏个别企业融资被增加了存单质押、年
中年底存款等多项附加条件。 （下转第2版）

本报讯 （记者杨明清 通讯员王阿龙）山
东青岛日毛织物有限公司的40多名职工近日
听了一堂心理健康常识讲座，并做了215道心
理测试题， 一个星期后他们便收到了个人心
理检测报告。 职工们感慨：“工会不仅能做传
统的惠工帮扶工作， 还给了我们心理上的关
怀，这样的服务真是从‘心外’做到‘心内’。 ”
这是青岛市城阳区总工会与专业心理服务机
构合作， 开展职工心理健康服务的一个生动
缩影。

城阳区总工会去年在全区开展职工思想
情况调研时发现， 职工心理压力问题不可小
视， 特别是外来务工人员的心理问题更为突
出。例如，棘洪滩街道一家食品企业的两名职
工因琐事发生了争吵， 其中一名职工觉得对
方是找茬跟自己过不去， 冲动之下竟拿起砖
头打砸对方，致使对方抢救无效死亡。案件发
生后，有人分析认为，如果有懂心理知识的人
适当引导，该职工可能就不会钻牛角尖、做出
极端行为。

城阳区总在调研中还发现， 由于工作压
力、婚姻家庭、人际关系等多方面因素影响，
不少职工的心理存在一定的问题。因此，工会
组织不仅要关心职工的身体健康， 也要关心
职工的心理健康。

今年初，城阳区总在试点的基础上，与社
会专业心理服务机构合作， 在全区广泛开展
以心理健康讲座、心理测试、心理咨询、心理
和行为训练为主要内容的职工心理健康服
务，并投入近200万元成立了职工心理健康服
务中心。

依托青岛海都心理健康服务有限公司、
按照专业规范和标准建成的职工心理健康服
务中心，面积900平方米，设有接待室、热线中
心、心理训练室、情绪宣泄室等7个功能室，还
配置了心理健康服务专业设备， 成为青岛第
一家设施完备、 功能全面的心理健康服务机
构。截至8月底，已为全区220多个企事业单位
近3万名职工提供了服务。 “66796555”心理服
务热线也随之开通， 并建立了心理咨询师值
班、接访制度，今年以来接待职工群众热线咨
询460余人次，与职工面对面咨询380余人次。

同时，城阳工会还为企业管理者和职工量身打造了涉及情绪管理、人际沟通、团队激励等
方面的“心理课堂12讲”，由企业和职工“点菜”上课。 根据职工实际，开发设计了含有23项心理
指标的心理测试软件，组织职工现场答题、填卡，由专业设备分析、心理专家诊断，使职工准确
了解自身情绪和压力状况。通过团体辅导、情绪宣泄、沙盘游戏治疗等途径，引导职工学习自我
调适方法，更好地应对各种压力，实现心理成熟和人格成长。

流亭街道某企业一名大龄未婚女职工，在听了心理讲座后，发现自己“恐婚”的原因是父母
离婚带来的心理阴影。专家有针对性地为她提供了沙盘游戏治疗和面对面心理疏导，她激动地
说：“这太管用了！ 帮我敲开了感情的大门。 ”
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拉萨新“名片”：

高原上的净土产业

本报记者 陈俊宇

“净土”，是个佛教名词。 在拉萨，这个词
汇被赋予了新的世俗注解。

2013年9月， 拉萨依托青藏高原独特的
水、土壤、空气、人文环境“四不污染”的资源
优势，做出发展净土健康产业决定。 2014年1
月7日，拉萨召开全市净土健康产业发展动员
大会，宣告特色农牧业发展之路开启。

“所谓净土健康产业，其实质是发展绿色
GDP，重在健康无污染。 ”拉萨市的官员这样
概括。在整个拉萨市，净土健康产业企业达89

家，总产值36.6亿元。 “拉萨净土”，这个区域
公用品牌正被打造成一张城市“新名片”。

按照净土健康产业发展领导小组确定的
九大主导产业，天然饮用水、奶业、生猪、藏香
鸡、经济林木、藏药材等西藏的特色资源均被
囊括在内。

16%， 是西藏年平均水资源量在全国的
比例。 作为水资源最为丰富的省区，西藏，也
被誉为中国水塔。 汩汩水源成为天然饮用水
走进市场，西藏天然水企业约40家，25家集中
在拉萨。 在拉萨经济技术开发区的西藏高原
天然水公司， 投资4000万元的大昭圣泉天然
软水360ml小瓶生产线上一片繁忙。公司负责
生产的索朗次仁告诉《工人日报》记者，这条
生产线的产能达到4.4万瓶/小时， 采用德国
西得乐设备，7月中旬完成设备安装调试，目
前正在进行试生产。 （下转第2版）

七省市统一临时强化减排
这是8月28日在河北唐山上空拍摄的工

业生产区。

从8月28日零时至9月4日24时， 北京
市、天津市、河北省、山西省、内蒙古自治区、
山东省、 河南省政府将统一实施临时强化减
排措施， 确保期间区域主要污染物排放同比
减排30%以上， 其中北京市减排量达到40%
以上。 新华社发 （余红春 摄）

习近平会见美国总统国家安全事务助理赖斯
新华社北京8月28日电 （记者刘华）国家主席习近平28日在人民

大会堂会见美国总统国家安全事务助理赖斯。
习近平指出，今年以来，中美在各个层次上保持了密切交往。第七

轮中美战略与经济对话和第六轮中美人文交流高层磋商成果丰硕。两
国在一系列重要领域的合作取得积极进展。中美两国拥有广泛的共同
利益和巨大的合作潜力。一个稳定、不断发展的中美关系，不仅符合两
国和两国人民的根本利益， 也有利于维护亚太乃至世界的和平和发
展。 我们愿同美方共同努力，不断拓展双边、地区、全球各领域务实合
作，以建设性方式管控敏感问题，努力使中美关系更多更好地惠及两
国和世界各国人民。

习近平强调，中美关系既要稳定又要发展，要坚持对话合作、不

断向前发展的航道。 中美双方要以互信求稳定。 中国坚定不移走和
平发展道路，始终不渝奉行互利共赢的对外开放战略，致力于同美
方共同构建新型大国关系，实现双方不冲突不对抗、相互尊重、合作
共赢。中美双方要以合作促发展。双方要加快双边投资协定谈判，继
续加强两军交流合作，力争在能源、基础设施等领域取得更多进展，
加强在亚太事务、气候变化等全球性问题和地区热点问题上的对话
与合作。 中美双方要通过沟通管控分歧，要切实尊重和照顾彼此核
心利益，努力扩大共同面 、缩小分歧面 ，维护两国关系稳定发展的
大局。

习近平指出，应奥巴马总统邀请，我下个月将对美国进行国事访
问。 我愿意同奥巴马总统就共同关心的重大问题深入交换意见，共商
加深两国人民友谊、促进双方各领域合作的大计，为两国和世界人民
带来更大利益。

赖斯表示，我此访是专门为习近平主席下个月对美国的国事访问
作准备。奥巴马总统期待着同您就两国关系和共同关心的重大国际问
题继续深入交换意见。 美方愿同中方一道共同努力，确保您对美国的
访问取得圆满成功，成为两国关系史上的里程碑。 在中方隆重纪念二
战胜利70周年之际，奥巴马总统和美方高度评价中国人民在那场战争
中作出的巨大贡献和美中两国结下的深厚友谊。奥巴马总统和美国政
府十分重视美中关系，希望通过双方建设性努力，使两国在更广泛领
域的合作取得积极成果。 美方也愿同中方一道，妥善处理好两国关系
中的分歧，使美中关系保持稳定发展。

国务委员杨洁篪等参加会见。

人社部、财政部回应养老金入市时间表、资金量等焦点问题———

约2万亿养老金入市，不是为“托市”
本报北京8月28日电 （记者罗娟）今天上

午举行的国务院政策例行吹风会回应了养老
金入市时间、资金总量、投资目的和安全等焦
点问题。 据测算，约有2万亿元养老金可用于
投资。

人力资源和社会保障部副部长游钧表
示， 养老保险基金进入市场主要目的是在保
证资金安全的情况下实现保值增值，托市、救
市不是其功能和责任， 入市的时机选择将由
市场决定。

《基本养老保险基金投资管理办法》出台
后， 养老金具体入市时间成为公众关注的焦
点。财政部副部长余蔚平表示，要尽快将基金
归集的办法、流程定下来。 资金集中后，涉及

委托人、受托人、投资管理人，具体投资运营
的时间还得根据投资管理机构制定的投资策
略来定。他表示：“养老金开展投资运营，应该
不是太远的事情。 ”

游钧介绍，山东已经有部分资金委托全国
社保基金理事会进行投资。 养老金归集和养老
保险统筹层次密切相关，游钧表示，基本养老保
险下一步目标是全国统筹，具体方案争取早日
推出，这也是今年深化改革的一项重要任务。

除了全国社保基金理事会以外， 养老金
未来是否还要成立另外一个受托机构也令人
关注。 游钧说，全国社保基金理事会目前运营
的资金规模很大，年均收益率达到8.36%。未来
养老基金的规模也很大， 而且必须是单独管

理、集中运营、独立核算。“是否成立新机构，需
要等社保基金理事会经营养老保险基金一段
时间以后，几个部门再进一步的研究论证。 ”

关于养老金投资总量， 外界一直有各种
猜测。 根据余蔚平介绍，到2014年年底，全国
基本养老保险基金累计结余3.56万亿元。 这
部分结余基金有一部分要用于当期的待遇支
付，另外还得留一定比例的支付准备，不能够
全部用来投资。“投资的资金总额可能还需要
各省根据他们的情况和意愿来确定。 ”

游钧指出，《办法》 出台以后还将有一系
列的配套规则、程序，比如资金如何归集、划
入、划出，包括一些财务会计规则等等，目前
都在抓紧制定。

至于公众最关心的养老金投资的安全问
题，游钧表示，养老基金是老百姓的养命钱，
涉及到亿万百姓的切身利益。 《办法》确定了
多元化的投资原则， 明确基金投资产品有20
多种，也就是不能把“鸡蛋都放在一个篮子”
里面。

“只要把风险资产的比重控制好，保证权
益类资产比重不超过30%， 是能够有效分散
风险、保持基金长期稳定收益的”。

游钧还表示，养老基金开展市场化投资，
对中国实体经济和资本市场的健康发展都有
积极作用， 但基金的保值增值才是核心。 所
以，股市波动，基金进入市场是不是所谓的托
市或救市，都不是基金的功能和责任。

天津：爆炸事故受损
企业逐渐恢复生产
8月28日，天津滨海开发区MSD B1座21

层，猎聘网的120多名员工正在工作。
据了解，天津港“8·12”瑞海公司危险品

仓库特别重大火灾爆炸事故善后工作正陆续

展开， 一些受损较轻的企业也开始恢复生
产。 CFP 供图

8月28日，在北京田径世锦赛女子20公里竞走决赛中，中国选手刘
虹以1小时27分45秒获得冠军， 这是中国队在本次世锦赛上赢得的首
块金牌，也是中国队在世锦赛历史上夺得的第11块金牌。

图为在颁奖台上刘虹(中)拿出手机留下最美瞬间。
本报记者 许之丰 摄

田径世锦赛 中国见金

（详细报道见今日第8版）


