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中央军委主席习近平签署命令
给2个单位、1名个人授予荣誉称号
给3个单位、28名个人记功

新华社北京8月26日电 中央军委主席习
近平日前签署命令，给2个单位、1名个人授予
荣誉称号。

授予69316部队天文点边防
连“团结战斗模范连”荣誉称号

命令指出，几十年来，该连历代官兵面对

恶劣自然环境和复杂边防斗争， 大力发扬我
军光荣传统和优良作风， 靠团结友爱凝聚士
气、靠生死与共强化担当，忠诚履行卫国戍边
神圣使命。连队2次被军区表彰为边防执勤先
进单位， 年年被评为军事训练一级单位和基
层建设标兵单位。 1998年以来荣立一等功2
次、二等功4次、三等功3次，被表彰为首届全

军践行强军目标标兵单位。
命令要求， 全军和武警部队要努力向该

连学习，像他们那样，坚持不懈地用中国特色
社会主义理论体系武装头脑， 深入抓好军魂
教育， 毫不动摇地坚持党对军队绝对领导的
根本原则和制度，切实打牢官兵听党的话、跟
党走的思想根基，(下转第3版)

湖南资兴破解“15个部门管不好一个劳动力培训”难题

“一户一产业工人”实现培训集约化
工会发挥平台效应深度参与，促进劳动力向技能型、智能型转变

本报讯 （记者方大丰 罗娟）“资兴市一户一
产业工人培养工程培训基地 ”、“资兴市技工学
校 ”……《工人日报》记者近日在湖南资兴市职业
教育中心看到， 灰白墙上悬挂的16块招牌格外醒
目。 资兴市委副书记刘朝晖告诉记者，该中心是全
市职业教育与培训的主体，原来分散在各部门的培
训职能都整合到了这里， 有利于职业培训的集约
化、精准化管理。

“劳动力可持续发展是地方经济发展的基础。”
资兴全市有劳动力26万多人， 但技能型人才不足
10%，仅经济开发区企业就有八成存在不同程度的
招工难。市委、市政府意识到，必须推动劳动力向技
能型、智能型转变。

2012年，资兴市提出“一户一产业工人”培养
工程，用3年时间为当地新增劳动力、下岗失业、自
由择业的每个家庭，培养1～2项就业技能和致富本
领，实现“培养一人、就业一人、致富一家”的目标。

“有培训任务的部门多达15个，很多部门的培
训群体是重复交叉的。劳动部门对于农民工的培训
经费，最少的一个人仅80元，刚够发教材。 ”资兴市
委副调研员徐仲潮表示，“撒胡椒面式”的人才培养

模式、政出多门的管理格局，导致“15个部门管不好
一个劳动力培训”。

为此，资兴市以“一户一产业工人”培养工程为
抓手，在整合全市15家培训职能单位的“人财物”基
础上，组建职教中心，市财政每年安排5000万元对
所有学员实行免学费、免生活费、发放误工补贴的
优惠政策，在全国率先实现了职业技能教育“一条
龙”和“一盘棋”———“统一组织领导”、“统一劳务信
息”、“统一培训基地”、“统一培训计划”和“统一协
调输出”。

在粤兴汽车零部件制造有限公司车间里，记者
见到了40岁的焊接工人王彬。他高中没毕业就去山
里挖矿，月收入不及千元，也曾辗转广东等地谋生，
但“没技术没文化，工作难找”。2012年，王彬参加了
“一户一产业工人”工程的第一期焊接技术培训班，
拿到了职业技能证书。 有了一技傍身，王彬如今月
薪达到了4000多元。

截至今年8月， 该工程根据地方经济发展特点
“精准化” 设计培训班和培训项目， 共举办特色厨
师、家政服务（月嫂）等各类职业技能培训班886期，
培训45744人，带动3万多个家庭增收致富、3万多名

农民进城务工。
市总有关负责人介绍，工会充分发挥劳模和技

能大赛等平台效应，深度参与了“一户一产业工人”

培养工程。 在市职教中心的各类培训班上，工会知
识成为必修课。农民工工会会员体验馆也即将投入
教学使用。

方大丰

“培训是最大的福利”，有远见卓识的管理者对
此深信不疑。 正如资兴市决策者所坚信的那样———经

济社会的可持续发展，有赖于“劳动力的可持续发展”。
当前，“技工荒”成为一些地方制约经济发展转

型升级的主要瓶颈之一，与此同时，大量的劳动者
感到“就业难”。 这提醒我们有必要反思：统计口径
里的巨额技能培训资金，是否真正成为劳动者的福
利、推动经济社会发展的红利？

技能培训资金分散、技能培训政出多门、技能
培训缺乏针对性……这些现象背后的根源，是“普
惠式”技能培训存在的条块分割严重，培训资金“撒

胡椒面”的情况。 钱花了不少，但培训质量不高。 如
同本报记者在资兴采访时听到的：“15个部门管不
好一个劳动力培训”。

资兴作为一个县级市，“顶着压力”整合政府各
部门的培训职能和资源，以市场和就业为导向进行
更集约化和精准化的职业技能培训， 具有样本意
义。该市职业培训中心所悬挂的16块牌子也提示我
们：破除条块分割的职业技能培训制度弊端，需要
重新做好“顶层设计”。 工会深度参与融入“一户一
产业工人”培养工程，很有意义，大有可为。

令人倍感温暖的农民工集中入会行动在全国

得到广泛响应。 如何让农民工真正融入城市，资兴
提供了可资借鉴的经验。

技能培训亟须破除条块分割

发展成就鼓舞人心 美好前景催人奋进
———西藏和四省藏区干部群众热议中央第六次西藏工作座谈会精神

新华社记者

中央第六次西藏工作座谈会２５日在北京闭幕，
习近平总书记发表的重要讲话从战略和全局高度
为当前和今后一个时期做好西藏工作提出了根本
遵循。“富民兴藏”“改善民生”“全面建成小康社会”

等成为西藏和四省藏区干部群众热议的话题。

群众享受发展成果

２５日晚， 在拉萨市曲水县才纳乡白堆村村委
会，几十名农牧民围坐在电视机前收看新闻。 当习
近平总书记讲到确保经济社会持续健康发展，确保

各族人民物质文化生活水平不断提高时，现场响起
热烈掌声。

中央第五次西藏工作座谈会以来，西藏自治区
和四川、云南、甘肃、青海四省藏区加快经济发展，
着力改善民生，百姓享受到实实在在的发展成果。

城乡居民社会养老保险在全国率先实现全覆

盖；“新农合” 参保率接近１００％， 实现 “小病不出
乡”；２３０余万名农牧民住上了安全舒适的房屋；率
先在全国实现１５年免费教育……“这都得益于党和
政府的惠民政策。近年来，民生政策落实得力，群众
生活越来越有滋味。 ”白堆村村支部书记德吉央宗
谈起西藏的变化时说。

四川藏区近年来紧紧抓住西部大开发、地震灾
区恢复重建和国家支持民族地区发展等历史机遇，
通过实施“藏区牧民定居行动计划”等民生工程，群
众生产生活水平明显提高。

“现在生活方便多了，有水、有电，周边还有学
校和医院。 ”四川省阿坝藏族羌族自治州贾洛镇日
阿洛村村民仁科笑着说，“这次中央开会又明确了
许多支持政策，以后生活会更好。 ”

(下转第3版)

重庆一护工殴打病患致其病危，从业人员流动性大、素质较低、准入标准缺失等问题引发广泛关注———

护工行业“灰色地带”亟须“护理”
本报记者 李国 本报实习生 郑荣俊

日前，重钢总医院一起因护工殴打病患致78岁
老人病危事件引发广泛关注。《工人日报》记者走访
重钢总医院和重庆市主城区的部分三甲医院发现，
该市护工行业存在着专业素质较低、 流动性大、上
岗准入标准缺失等问题。

有关专家表示，随着老龄化社会的到来，护工
行业越来越“红火”。 但这一行业的“灰色地带”，也
亟须“护理”。

“护工殴打甚至虐待老年病患，我不是第一次
看到了。”8月24日上午，在重钢总医院，一位中年患
者面色沉重地告诉记者。

市民李先生则表示，不仅有的男护工出现了类
似情况，女护工也不乏脾气火暴之人。 今年5月，他
妻子突发哺乳性乳腺炎住院，李先生以月薪4000元
雇了一名某家政公司王姓女护工照料不足一岁的
孩子。 妻子偶然打开远程监控，竟发现护工在扇孩
子耳光，急忙向警方报案。

据介绍，重庆护工种类很多 ，通常意义上的

护工是指医院住院部里护理患者的护工。 他们主
要的工作是负责协助维护病人卫生 、仪表 ，帮助
患者洗脸、擦身、更衣 ，协助如厕 、吃饭 、喝水 、服
药等。

记者走访多家医院发现，最受患者家属信赖的
是具有护士执照的护工群体，他们考取了护士执照
但却没能当上护士，就在医院当起了护工。 但这类
护工在重庆各大医院都极为稀少，并且收费是一般
护工的几倍。

市场上的护工， 更多是由一些公司充当中介，

将其介绍给有需求的患者。 这些护工流动性很大，
而且在出现问题时，由于公司和护工没有签订劳动
合同，公司往往不承担连带责任。

在许多患者及其家属看来，这个行业存在不少
“灰色地带”，问题不少。例如，虽然一些护工中介公
司开展了培训，但很多护工仍然经验不足、业务不
熟练、操作不规范。 同时，相关标准缺失，有的公司
自行评定“星级护工”、“金牌护工”，但价格与服务
并不成正比。

(下转第4版)

宠物狗住院 主人“安家”陪护
病狗已吃掉20多根虫草

2015年8月13日，成都，金女士和丈夫在动物医院搭建的一个
临时“家”中，与宠物狗毛毛相拥而眠。

金女士的宠物狗毛毛7月中旬生病住院， 她和丈夫便一起住在
了搭在动物医院空地的地铺，这一住，已是一月多。每天，毛毛的家人
都会在医院的厨房为毛毛做饭，以补充能量。他们还专门买来冬虫夏
草，用猪肝混合喂毛毛吃。 迄今，毛毛已吃掉了20多根虫草。

金女士介绍，10年前，为了毛毛，她和丈夫决定不生育，他们一
直将毛毛当作儿子看待。 毛毛生病期间，医生对毛毛下达过3次病危
通知书，并让夫妻俩决定是否进行安乐死，每次，都遭到了拒绝。

郝飞/CFP

本报北京8月26日电 （记
者张伟杰）教育机构是否能“以
营利为目的”？8月24日，教育法
律一揽子修正案草案提请全国
人大常委会审议， 其中的一大
“突破”是拟规定允许营利性民
办学校存在。 在今天全国人大
常委会组成人员对该草案进行
分组审议过程中，学校能否“营
利”、如何“营利”成为讨论的一
个热点。

李安东委员说 ：“ 第24条
修改前的规定是 ‘设立高等学
校， 应当符合国家高等教育发
展规划， 符合国家利益和社会
公共利益 ， 不得以营利为目
的’，修改草案把‘不得以营利
为目的” 删掉了， 我认为删去
“不得以营利为目的’容易产生
误导。因为教育是公益性事业，
普通高等学校无论是公办还是
民办都不应当以营利为目的。
据了解， 美国的私立学校也不
是以营利为目的， 比如哈佛大
学，所以建议保留这句话，或者
改为 “普通教育不得以营利为
目的”。

民办教育促进法这次修改
的重点是民办学校可以分为营
利性和非营利性 ， 周天鸿委
员说认为， 这可能在理论界引
起争议， 因为这跟教育是公益
性事业相违背的。

周天鸿说：“但是这符合我
们目前的实际情况， 所以我支
持直接注明营利性或非营利
性，而不是第51条中采用的‘合
理回报’这样的模糊概念。 ”

杨卫委员发出疑问：“如果选择以营利为目的， 是不是要遵循一
般的营利性企事业单位的原则？ 比如追求利润最大化、 利润分红等
等，这套措施将来会对我们国家的教育产生什么样的影响？这恐怕应
该进一步的加以说明。 ”

除了教育机构营利的问题， 多位常委会委员还谈到了教育公平
的话题。

草案第11条规定：“国家采取措施促进教育公平，逐步缩小区域、
城乡、校际差距”，对此，黄润秋委员建议把“逐步缩小”后加上“义务
教育”，改成“逐步缩小义务教育的区域、城乡、校际差距”。
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8月26日，北京市第二中级人民法院通过“摇号”，最终从8000名辖
区居民中选出的407名候选人中随机抽选产生首批130名人民陪审员。

今年4月，十二届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议决
定，授权最高法在北京等10个省（区、市）各选择5家法院开展人民陪
审员制度改革试点工作，对人民陪审员选任条件、选任程序等进行改
革。 “这次在辖区内符合条件的公民中随机抽选，选任方式的改革，提
高了人民群众参与司法的积极性，也有助于提升司法的公信力。 ”北
京市第二中级人民法院院长鲁桂华说。 法晚/CFP

北京“摇号”选出人民陪审员

京津冀手机长途漫游费正式取消
新华社北京8月26日电 (记者高亢)京津冀协同发展领导小组办

公室负责人确认本月取消京津冀手机漫游费和长途费之后， 记者26
日从三大运营商获悉,京津冀手机长途漫游费目前已正式取消。

中国移动官方微博发布，自2015年8月起，在北京、天津、河北取
消三地间手机长途、漫游费，京津冀三地移动用户将默认开通生效，
将手机原属地/原套餐（特殊套餐除外）的市话收费标准扩大到京津
冀范围，即手机号码为京津冀的用户，在三地内拨打号码为京津冀的
电话或接听电话，均按照号码所属本地通话收费，其他通信资费保持
不变；据中国电信相关负责人介绍，从8月起中国电信已开始逐步落
实取消京津冀手机长途费工作，目前已全面正式取消。

据了解，中国联通于今日宣布取京津冀长途和漫游通话费。中国
联通相关负责人表示，京津冀手机资费一体化实施后，原京津冀区域
内长途通话费和漫游通话费可按本地规则计费， 部分可计入套餐内
业务量。 如，原长途通话费0.07元/分钟，漫游通话费主叫0.60元/分
钟，漫游通话费被叫0.40元/分钟,现在将计入套餐内不再另外收取费
用；超出套餐业务量也不再按长途或漫游费收取，算本地通话费用；
亲情号码使用范围扩大至京津冀三地，长途、漫游基本全部免费。

据中国联通数据预测，京津冀手机资费一体化实施后，中国联通
三地受惠用户将超过3100万户。

京津冀协同发展

中央军委主席习近平签署命令
给2个单位、1名个人授予荣誉称号
给3个单位、28名个人记功

新华社北京8月26日电 中央军委主席习
近平日前签署命令，给2个单位、1名个人授予
荣誉称号。

授予69316部队天文点边防
连“团结战斗模范连”荣誉称号

命令指出，几十年来，该连历代官兵面对

恶劣自然环境和复杂边防斗争， 大力发扬我
军光荣传统和优良作风， 靠团结友爱凝聚士
气、靠生死与共强化担当，忠诚履行卫国戍边
神圣使命。连队2次被军区表彰为边防执勤先
进单位， 年年被评为军事训练一级单位和基
层建设标兵单位。 1998年以来荣立一等功2
次、二等功4次、三等功3次，被表彰为首届全

军践行强军目标标兵单位。
命令要求， 全军和武警部队要努力向该

连学习，像他们那样，坚持不懈地用中国特色
社会主义理论体系武装头脑， 深入抓好军魂
教育， 毫不动摇地坚持党对军队绝对领导的
根本原则和制度，切实打牢官兵听党的话、跟
党走的思想根基，(下转第3版)

湖南资兴破解“15个部门管不好一个劳动力培训”难题

“一户一产业工人”实现培训集约化
工会发挥平台效应深度参与，促进劳动力向技能型、智能型转变

本报讯 （记者方大丰 罗娟）“资兴市一户一
产业工人培养工程培训基地 ”、“资兴市技工学
校 ”……《工人日报》记者近日在湖南资兴市职业
教育中心看到， 灰白墙上悬挂的16块招牌格外醒
目。 资兴市委副书记刘朝晖告诉记者，该中心是全
市职业教育与培训的主体，原来分散在各部门的培
训职能都整合到了这里， 有利于职业培训的集约
化、精准化管理。

“劳动力可持续发展是地方经济发展的基础。”
资兴全市有劳动力26万多人， 但技能型人才不足
10%，仅经济开发区企业就有八成存在不同程度的
招工难。市委、市政府意识到，必须推动劳动力向技
能型、智能型转变。

2012年，资兴市提出“一户一产业工人”培养
工程，用3年时间为当地新增劳动力、下岗失业、自
由择业的每个家庭，培养1～2项就业技能和致富本
领，实现“培养一人、就业一人、致富一家”的目标。

“有培训任务的部门多达15个，很多部门的培
训群体是重复交叉的。劳动部门对于农民工的培训
经费，最少的一个人仅80元，刚够发教材。 ”资兴市
委副调研员徐仲潮表示，“撒胡椒面式”的人才培养

模式、政出多门的管理格局，导致“15个部门管不好
一个劳动力培训”。

为此，资兴市以“一户一产业工人”培养工程为
抓手，在整合全市15家培训职能单位的“人财物”基
础上，组建职教中心，市财政每年安排5000万元对
所有学员实行免学费、免生活费、发放误工补贴的
优惠政策，在全国率先实现了职业技能教育“一条
龙”和“一盘棋”———“统一组织领导”、“统一劳务信
息”、“统一培训基地”、“统一培训计划”和“统一协
调输出”。

在粤兴汽车零部件制造有限公司车间里，记者
见到了40岁的焊接工人王彬。他高中没毕业就去山
里挖矿，月收入不及千元，也曾辗转广东等地谋生，
但“没技术没文化，工作难找”。2012年，王彬参加了
“一户一产业工人”工程的第一期焊接技术培训班，
拿到了职业技能证书。 有了一技傍身，王彬如今月
薪达到了4000多元。

截至今年8月， 该工程根据地方经济发展特点
“精准化” 设计培训班和培训项目， 共举办特色厨
师、家政服务（月嫂）等各类职业技能培训班886期，
培训45744人，带动3万多个家庭增收致富、3万多名

农民进城务工。
市总有关负责人介绍，工会充分发挥劳模和技

能大赛等平台效应，深度参与了“一户一产业工人”

培养工程。 在市职教中心的各类培训班上，工会知
识成为必修课。农民工工会会员体验馆也即将投入
教学使用。

发展成就鼓舞人心 美好前景催人奋进
———西藏和四省藏区干部群众热议中央第六次西藏工作座谈会精神

新华社记者

中央第六次西藏工作座谈会２５日在北京闭幕，
习近平总书记发表的重要讲话从战略和全局高度
为当前和今后一个时期做好西藏工作提出了根本
遵循。“富民兴藏”“改善民生”“全面建成小康社会”

等成为西藏和四省藏区干部群众热议的话题。

群众享受发展成果

２５日晚， 在拉萨市曲水县才纳乡白堆村村委
会，几十名农牧民围坐在电视机前收看新闻。 当习
近平总书记讲到确保经济社会持续健康发展，确保

各族人民物质文化生活水平不断提高时，现场响起
热烈掌声。

中央第五次西藏工作座谈会以来，西藏自治区
和四川、云南、甘肃、青海四省藏区加快经济发展，
着力改善民生，百姓享受到实实在在的发展成果。

城乡居民社会养老保险在全国率先实现全覆

盖；“新农合” 参保率接近１００％， 实现 “小病不出
乡”；２３０余万名农牧民住上了安全舒适的房屋；率
先在全国实现１５年免费教育……“这都得益于党和
政府的惠民政策。近年来，民生政策落实得力，群众
生活越来越有滋味。 ”白堆村村支部书记德吉央宗
谈起西藏的变化时说。

四川藏区近年来紧紧抓住西部大开发、地震灾
区恢复重建和国家支持民族地区发展等历史机遇，
通过实施“藏区牧民定居行动计划”等民生工程，群
众生产生活水平明显提高。

“现在生活方便多了，有水、有电，周边还有学
校和医院。 ”四川省阿坝藏族羌族自治州贾洛镇日
阿洛村村民仁科笑着说，“这次中央开会又明确了
许多支持政策，以后生活会更好。 ”

(下转第3版)

重庆一护工殴打病患致其病危，从业人员流动性大、素质较低、准入标准缺失等问题引发广泛关注———

护工行业“灰色地带”亟须“护理”
本报记者 李国 本报实习生 郑荣俊

日前，重钢总医院一起因护工殴打病患致78岁
老人病危事件引发广泛关注。《工人日报》记者走访
重钢总医院和重庆市主城区的部分三甲医院发现，
该市护工行业存在着专业素质较低、 流动性大、上
岗准入标准缺失等问题。

有关专家表示，随着老龄化社会的到来，护工
行业越来越“红火”。 但这一行业的“灰色地带”，也
亟须“护理”。

“护工殴打甚至虐待老年病患，我不是第一次
看到了。”8月24日上午，在重钢总医院，一位中年患
者面色沉重地告诉记者。

市民李先生则表示，不仅有的男护工出现了类
似情况，女护工也不乏脾气火暴之人。 今年5月，他
妻子突发哺乳性乳腺炎住院，李先生以月薪4000元
雇了一名某家政公司王姓女护工照料不足一岁的
孩子。 妻子偶然打开远程监控，竟发现护工在扇孩
子耳光，急忙向警方报案。

据介绍，重庆护工种类很多 ，通常意义上的

护工是指医院住院部里护理患者的护工。 他们主
要的工作是负责协助维护病人卫生 、仪表 ，帮助
患者洗脸、擦身、更衣 ，协助如厕 、吃饭 、喝水 、服
药等。

记者走访多家医院发现，最受患者家属信赖的
是具有护士执照的护工群体，他们考取了护士执照
但却没能当上护士，就在医院当起了护工。 但这类
护工在重庆各大医院都极为稀少，并且收费是一般
护工的几倍。

市场上的护工， 更多是由一些公司充当中介，

将其介绍给有需求的患者。 这些护工流动性很大，
而且在出现问题时，由于公司和护工没有签订劳动
合同，公司往往不承担连带责任。

在许多患者及其家属看来，这个行业存在不少
“灰色地带”，问题不少。例如，虽然一些护工中介公
司开展了培训，但很多护工仍然经验不足、业务不
熟练、操作不规范。 同时，相关标准缺失，有的公司
自行评定“星级护工”、“金牌护工”，但价格与服务
并不成正比。

(下转第4版)

宠物狗住院 主人“安家”陪护
病狗已吃掉20多根虫草

2015年8月13日，成都，金女士和丈夫在动物医院搭建的一个
临时“家”中，与宠物狗毛毛相拥而眠。

金女士的宠物狗毛毛7月中旬生病住院， 她和丈夫便一起住在
了搭在动物医院空地的地铺，这一住，已是一月多。每天，毛毛的家人
都会在医院的厨房为毛毛做饭，以补充能量。他们还专门买来冬虫夏
草，用猪肝混合喂毛毛吃。 迄今，毛毛已吃掉了20多根虫草。

金女士介绍，10年前，为了毛毛，她和丈夫决定不生育，他们一
直将毛毛当作儿子看待。 毛毛生病期间，医生对毛毛下达过3次病危
通知书，并让夫妻俩决定是否进行安乐死，每次，都遭到了拒绝。

郝飞/CFP

京津冀手机长途漫游费正式取消
新华社北京8月26日电 (记者高亢)京津冀协同发展领导小组办

公室负责人确认本月取消京津冀手机漫游费和长途费之后， 记者26
日从三大运营商获悉,京津冀手机长途漫游费目前已正式取消。

中国移动官方微博发布，自2015年8月起，在北京、天津、河北取
消三地间手机长途、漫游费，京津冀三地移动用户将默认开通生效，
将手机原属地/原套餐（特殊套餐除外）的市话收费标准扩大到京津
冀范围，即手机号码为京津冀的用户，在三地内拨打号码为京津冀的
电话或接听电话，均按照号码所属本地通话收费，其他通信资费保持
不变；据中国电信相关负责人介绍，从8月起中国电信已开始逐步落
实取消京津冀手机长途费工作，目前已全面正式取消。

据了解，中国联通于今日宣布取京津冀长途和漫游通话费。中国
联通相关负责人表示，京津冀手机资费一体化实施后，原京津冀区域
内长途通话费和漫游通话费可按本地规则计费， 部分可计入套餐内
业务量。 如，原长途通话费0.07元/分钟，漫游通话费主叫0.60元/分
钟，漫游通话费被叫0.40元/分钟,现在将计入套餐内不再另外收取费
用；超出套餐业务量也不再按长途或漫游费收取，算本地通话费用；
亲情号码使用范围扩大至京津冀三地，长途、漫游基本全部免费。

据中国联通数据预测，京津冀手机资费一体化实施后，中国联通
三地受惠用户将超过3100万户。

京津冀协同发展


