
图片说明：①擦洗完大楼顶部后，“蜘蛛人”通过绳索下滑至底层平台作业。
②一名“蜘蛛人”在队长的帮助下准备进行作业。
③“蜘蛛人”在擦洗作业中。
④“蜘蛛人”调整绳索准备下滑。 本报记者 王伟伟 摄

·观 察·

■本报记者 周有强
8 月 12 日，北京部分地区最高气温超过

35 摄氏度。
北京科创街一栋 17 层高楼的楼顶。 100

米长、20 毫米粗的操作绳、16 毫米粗的安全
绳已放好，U 型扣挂在横拉的粗绳上，装着清
洗剂、 铲刀和吸盘的吊桶绑在约 60 厘米长、
15 厘米宽的木质坐板上。

低头、弓背，34 岁的东北汉子张春凯两手
抓住操作绳，两脚踩到空中悬浮的座板上，再
一蹲，两腿一放，便端坐在木板上。

张春凯是一名从事高空清洗作业的 “蜘

蛛人”。 每年劳动节和国庆节前后的一两个月
是他们最活跃的时候。

“没活的时候，一个月歇着；有活的时候，
一个月都休不了。 ” 张春凯形容这份工作是
“看天吃饭”。

张春凯干这行已近 10 年。 回想起第一
次做“蜘蛛人”的情景，他仍心有余悸，“第一
次站在楼顶上时 ， 两腿发软 ， 根本站不起
来。 ”

如今他已习以为常。 此刻，他左手抓
住栓着座板的绳子，右手拿着刷子，双脚
抵住玻璃窗，双脚绑着一个吸盘吸附在玻
璃上，身体微微向外倾，娴熟地对玻璃外
墙进行清洗。

“干一天活，回家一躺，身上哪都疼，
这活又危险，家人跟着操心。 可是能怎么
办呢？ ” 张春凯说，“这行工资还是较高
的，再干三五年吧。 ”

责任编辑：卢 越

新闻热线：（010）84151683
E-mail:grrbly@163.com 法治·监督66 http : / / www ．workercn ． cn

2015年8月1５日 星期六6

怀孕避牢
据新疆网 8 月 12 日报道， 乌鲁

木齐女子曾某因贪污罪被判无期徒
刑。为逃避坐牢，在判刑后的近 10年
里，14 次怀孕以逃避收监。 近日，39
岁的曾某被正式收监。

2005 年 10 月 17 日， 曾某因贪
污罪被乌市中级法院判处无期徒刑。
判决生效时，曾某因怀孕，法院对其
作出暂予监外执行决定。当曾某要被
收监时，她称怀孕了，等对其不予收
监后，她再去堕胎。如此反复，近十年
来，曾某先后 14 次称怀孕，1 次为假
怀孕外，其余 13 次均为真怀孕。

老人败诉
据新华网报道，近日，广州老人

状告两名小学生撞倒自己一案败诉。
当事双方各执一词，老人坚称学生先
撞倒他，学生则辩解称自己是救人之
举，最终老人因证据不足而被广州市
中级人民法院驳回诉讼请求。

年过七旬的伍某此前诉称，2014
年 3 月 28 日， 她在回家路上被两名
小学生撞倒，两人将她搀扶到人行道
旁，向家长打电话求助，家长把她送
往医院就诊，并垫付了救护车和急诊
拍片的费用。此案再次引发了社会对
“扶老人”话题的关注。

无罪释放
据澎湃新闻报道 ，8 月 11 日上

午，贵州高院在贵州省铜仁监狱对杨
明故意杀人案再审作出宣判：杨明无
罪。 贵州高院认为，原判认定杨明故
意杀人案的事实及理由均不能成立。
原判认定被害人被害的时间、地点及
认定系杨明杀害的基本事实不清、证
据不足，应当依法予以纠正。

1995年 2月 18日，一具高度腐烂
的女尸出现在贵州天柱县一处下水道
口。 后经辨认，确定死者系该县女子王
某某。 曾与王某某有过亲密交往的杨
明被疑为作案对象，于当年 3月 29日
被刑拘，8月 28日被批准逮捕。

山 东

金融审计问题金额超千亿
本报讯 （记者丛民）记者日前从山东

省审计厅获悉，2014 年山东省金融审计查
出各类问题金额逾 1000 亿元，移送案件和
事项 ９４ 件，其中涉及农村信用社信贷业务
风险管控情况的案件占七成多。

据山东省审计厅相关负责人介绍，自
2013 年 ８ 月启动新一轮金融改革以来，山
东省审计厅开展了商业银行、证券公司、信
托公司、基金公司等金融机构审计工作。仅
去年一年， 山东金融审计查出各类问题金
额逾 1000 亿元，移送案件和事项 94 件。其
中，在全省 37 个农村信用社信贷业务风险
管控情况专项审计调查中， 共移送司法和
纪检监察部门案件线索 69 件，占全部案件
的 73.4％，９ 市实现了金融审计移送大要案
线索零的突破， 有效地发挥了审计对金融
犯罪的震慑警示作用。

干部双开
据华商报报道，8 月 12 日，陕西

咸阳市纪委网站发出消息：因严重违
反社会公德，咸阳市质量技术监督局
渭城分局原局长付燕林被双开。

7 月 17 日，咸阳 19 岁少女小琪
（化名）从一小区 33 层坠亡，咸阳市
质量技术监督局渭城分局原局长付
燕林被牵扯其中。随后咸阳市质监局
纪检部门对付燕林涉嫌违纪问题展
开调查取证。 在调查中，付燕林承认
自己通过某社交软件认识小琪并发
生了性关系。 8 月 12 日，办案民警表
示，目前对于死者排除他杀和未被性
侵的说法。但其家属仍有质疑，对此，
警方正在进一步调查。

（吴泓洲 整理）

■本报记者 周有强

大量“蜘蛛人”无证上岗
早在 2002 年，国家安监总局出台《关

于特种作业人员安全技术培训考核工作的
意见》时，就将“高处悬挂作业”列入特殊工
种。安全生产法也明确规定，特殊工种从业
人员必须经过专业培训，取得《安全资格操
作证》，持证上岗。

然而大量“蜘蛛人”无证上岗。 “蜘蛛
人” 小张告诉记者，“我们这一行大部分是
师傅带徒弟带出来的。 我知道的很多工友
都没有资格证，也查得不严。 ”

此前，有媒体报道，在西安市从事高楼
外墙作业的“蜘蛛人”约有 300 余人，而持
有操作证的仅 200 余人。 江西省安监局工
作人员在今年 3 月透露， 南昌高层清洗企
业只有 600 多人拿到了 《高空清洗特种作
业操作证》，与从业总人数相比，持证率不
足 20%。

记者采访发现，即使是持证，也并不意
味着经过了严格培训。 记者调查了五六家
北京地区的培训机构发现， 这些培训机构
的培训内容大多是安全知识培训， 缺乏实
操的训练， 而且课程时间基本上在一周以
内，短的甚至两天就可以结课。不仅内容简
单，培训时间也短。

“游击作战”成普遍现象
王瑞（化名）是一个拥有 10 多位“蜘蛛

人”团队的队长。他们不隶属于任何一家保
洁公司，被称为“游击队”。

“之所以出来单干，一方面是因为保洁
公司的活儿有限， 另一方面是单干的收入
更高。 ”王瑞说。

王瑞给记者算了一笔经济账：“在保洁
公司，有活儿的话一天 260 元，没活儿保底
80 元。 出来单干就不一样， 一天就是 400

元。 一个月基本上都能稳定在 6000 元，好的
时候甚至能到 1 万元。 ”

“我们都是跟着保洁公司跑，四五家保洁
公司来回倒着干。 ”王瑞告诉《工人日报》记
者，“一般是甲方和保洁公司签订劳动合同，
保洁公司找到我，我再通过自己的关系拉一
帮人来。 ”

北京雅之洁保洁清洗有限公司的李经理
也告诉记者，自己的公司平时只有十多个人，
“一个大的工程下来，我们通过熟人介绍，临
时再招一批进来。 这种现象在保洁行业里很
普遍。 ”

在王瑞看来，“游击队” 也需承担相应的
风险。 首先是没有最低工资保障，“没有活的
时候，你拿不到一分钱”；其次是没有劳动合
同，“因为是临时用工，流动性大，签不了合
同， 老板拖欠三四个月工资是常有的事”，而
且加班加点成为常态，“干多就多拿钱，原来
在保洁公司里一天最多干 8 个小时， 现在起
码是 8 个小时。 ”

安全标准在作业中被忽视

按照高空作业标准， 作业时应系好安全
绳、穿好胶鞋、戴好安全帽。 安全绳可保命，
胶鞋可以防水防滑，安全帽可防御高空坠物。

然而，8 月 12 日， 记者在北京市通州区
的一个建筑工地上发现，正在进行高空作业
的 6 个“蜘蛛人”中有两个没带安全帽，只有
一个穿上了胶鞋。

当记者上前询问时， 没戴安全帽的一个
“蜘蛛人”回答：“天气太热了，反正不会有什
么事，不戴也没什么关系。 ” 不穿胶鞋则是因
为“嫌麻烦”。

此外，该 6 名“蜘蛛人”在不同方向、不同
楼层的墙面进行作业的过程中，楼顶没有辅
助工留守，楼下也无安全工进行监督。 “蜘蛛
人”小马告诉记者，“应该要有一个小工在上
面看着的，但我们都干了这么久了，不会有问
题的。 ”

高空作业导致的“高处坠落”，已成为建筑行业第一大杀手

“蜘蛛人”，谁为你系上安全带？
8 月 7 日，南京一名高空作业者在下降中，由于绳索被搅乱，在 50 米高空被困

一个多小时。 最终消防人员砸破 16 层的一面墙体，才将其救下；
7 月 24 日，西安两名正在一座大楼对立面施工的工人被大风刮起，又被安全

绳拉回，多次撞上大楼对立面而死亡；
6 月 25 日，沪通铁路大桥。一场强暴雨让 4 名正在作业的工人措手不及，当他

们通过工作爬梯往下撤退时，被大风掀翻栽入江中，3 人不幸身亡；
……
这只是近期发生的高空作业安全事故的一部分。据住建部统计，2003 年以来，

每年发生高空坠落事故均在 450 起左右，高处坠落事故分别占施工事故总数和死
亡人数的 52%和 48%。 在建设施工领域，因高空作业而导致的“高处坠落”，已成为
建筑行业第一大杀手。

高空作业事故如此频繁的原因究竟何在？ 谁来为高空作业的“蜘蛛人”系上安
全带？ 近日，《工人日报》记者对此进行了采访。

乱！ 高处有点“寒”

“第一次上楼顶，腿软站不起来”

■本报记者 卢越

“只要给钱，就发资质证书”
记者： 目前全国从事高空服务业的企业

有多少？ 从业“蜘蛛人”有多少？
刘宇：精确的统计没有。 据估计，高空服务业

企业大概有 2万多家，“蜘蛛人”大概有 7万多人。
记者：对于高空悬吊作业，国家有没有制

定明确的安全标准？
刘宇：2009 年出台的《座板式单人吊具悬

吊作业安全技术规范》 就是高空悬吊领域的
强制性标准，也是执法依据。 但相关部门执行
力度不够。 一些安全生产主管部门甚至不太
清楚这个国家标准。

记者：高空悬吊作业作为特殊工种，从事
高空服务业的企业必须获得资质证书。 目前
对企业的资质证书发放情况是怎样的？

刘宇：全国来讲，企业的持证率并不高。
很多省市的各种协会也在发证，但很不规范。
一些协会为了经济利益，存在卖证行为，只要
企业交钱，就给发证。 但企业要取得资质，必
须符合严苛的国家标准， 涉及安全体系的建
立、员工培训、设备采购等各个方面。

记者：在颁发企业资质证书时，对企业主
要有哪些方面的要求？

刘宇：正规企业要有安全管理能力，形成
安全管理体系。 我们主要看三个条件：一是要
有至少 6 名正式工人， 工人与企业签订劳动
合同，服从管理；二是工人要有上岗培训证；
三是企业为工人买高空保险。

“一些企业买几根绳子就敢接活”
记者： 我们在采访中发现，“蜘蛛人”结

成“游击队”的形式非常普遍。 这个过程中，

“蜘蛛人” 们不与清洁公司产生任何接触，
干完活就解散，呈现出一种“游击作战 ”的
方式。

刘宇： 这也是我们目前重点解决的问
题。 这个行业准入门槛低，许多企业甚至营
业执照都没有， 买几根绳子就敢接活儿，低
投入、低成本，因此给委托方的报价也低。而
一些委托方在找清洁公司时， 滥用低价企
业。

记者：实际上，不少高空作业工人本身
倾向于“打游击”，因为单干挣钱更多。

刘宇：这也是一些企业的“委屈”。 一个
活儿来了以后，企业急着找工人，而工人等
着谁给的钱多就去哪，因此流动性非常大，也
不利于安全管理。 另一方面，企业认为，高空
作业属于间断性工作，企业不能持续地养人，
否则成本太大。 总的来说，这个行业市场还非
常不规范。

记者：“游击作战”对“蜘蛛人”来说，存在
哪些风险？

刘宇：“游击队员” 不接触清洁公司，一
旦出了安全事故 ， 老板跑了 ， 根本没法维
权，而正规企业就不存在这个问题。 所以我
们不鼓励工人为了眼前利益而不考虑风险
成本 。 同时 ，对那些没有资质的企业 ，要进
行重点打击 ，让 “游击队 ”在市场上越来越
没有空间。

“行业主管部门不想接烫手山芋”
记者：我们注意到，对于高空悬吊作业领

域，还存在监管不力的情况。 目前的监管现状
是怎样的？

刘宇：到目前为止，还没有一个明确的监
管部门。 现在的监管都是事后监管，但安全生
产法强调的是预防为主， 而事前监管目前是

缺位的。
记者：为什么会存在这种监管空白？
刘宇：这有一定的历史原因。 在高空

作业行业形成以前， 不涉及行业主管部
门，行业形成以后，包括安监部门、技监
部门和市政管委会在内的部门都表示这
不属于自己的监管范畴。 因为这是个危
险行业，安全管理责任大，行业主管部门
都不想接这个烫手山芋。

记者：从专业培训、取得资质，到上
岗、监管等，高空悬吊作业涉及多环节、
多主体， 哪些环节或主体最容易出现问
题？ 健康的行业环境应该是怎样的？

刘宇：许多社会组织不按国家标准
要求滥发安全资质证，是最容易出现问
题的。 要形成健康的行业环境，市场的
安全意识最重要 ，这是纲 ，而目前整个
行业还非常缺乏这种意识。 我们讲纲举
目张 ，只要工程甲方重视安全 ，选用真
正有安全资质的企业，而非那些低价的
“游击队”，就能扭转安全管理的被动局
面。

“整个行业缺乏安全意识”
对话人：中国职业安全健康协会高空服务业分会副会长 刘宇

·对 话·

■本报记者 卢越
2013 年 12 月 29 日， 中共中央办公厅、

国务院办公厅印发了 《关于领导干部带头在
公共场所禁烟有关事项的通知》（以下简称
“两办通知”）， 明确要求各级领导要作出表
率，带头在公共场所禁烟；严禁使用或变相使
用公款支付烟草消费开支； 把各级党政机关
建成无烟机关。

“两办通知”下发一年多以来，各省市自
治区落实情况如何？ 8月 12日，控烟政府信息
公开申请公益行动报告对外发布。发起报告的
北京义派律师事务所共向 31个省、直辖市、自
治区发出政府信息公开申请书 133 份， 提出
12 项申请内容，最终获得了 30 个省、直辖市、
自治区的答复。

本次 31 个省、自治区、直辖市政府信息
公开总答复率为 97%。

1.信息公开

此次控烟政府信息公开申请报告中涉及
12 项内容，包括建成无烟机关的具体标准及
数量；在公务活动中是否提供烟草制品；是否
存在使用或变相使用公款支付烟草消费的开
支；是否发现违反“两办通知”的单位和个人

以及具体查处结果等。
根据答复及信息公开情况， 报告给各省

市进行了打分。 其中，北京、福建和广东三省
市为满分，上海、天津、陕西和贵州排名第二，
河南因为没有公开任何信息，得分零分。

此次报告的负责人、 北京义派律师事务
所律师李恩泽解释， 排名靠前的省市基本上
都建立了无烟城市，并制定了无烟条例，因此
在执行“两办通知”时更有依据。 而河南在答
复书中回复称 “申请的政府信息不存在”，没
有进行信息公开。

“这个排名不仅说明了该省市履行信息
公开的重视程度， 也反映了其对于控烟落实
‘两办通知’的态度。 ”李恩泽说。

李恩泽同时表示，“我们无法核实相关政
府信息的真实性， 也未考虑相关数据与控烟
效果的相关性。但我们相信，此排名仍然具有

一定说服力。 ”
“河南得分为零，或许他们的控烟工作做

得很好，但我们希望他们对民间更尊重，相关
法律意识有待加强。 ”李恩泽说。

2.执法监督

报告显示， 上海是 31个省市中唯一对政
府机关开出控烟罚单的省（市）。

据了解， 上海市卫计委多次对纳入卫生
计生部门监管的控烟场所实施监督并进行行
政处罚。其中，处罚率最高的是国家机关提供
公共服务的办事场所。

2013 年，上海共有 11 家机关和 4 名机关
工作人员被开出控烟罚单。 2014年，上海卫计
委又对 16 家政府机关及其窗口服务单位处

以罚款 39000元。这些案例使得机关控烟罚款
实现“零”突破。
对于哪个执法部门负责监督落实“两办通

知”，各省份的回答并不一致。 在 13 个提供了
执法部门信息的省份里，北京、福建、广东等 8
个省份回复的执法机关是卫计委；黑龙江、江
苏、辽宁和浙江 4 省份回复爱卫会；贵州回复
的是省政府办公厅。

“机关控烟由哪个部门管？ 目前相关规定
还很模糊。 ”李恩泽说，“‘两办通知’写得很明
确，如果违反规定，要追究责任。 但如果没有
具体执行单位，谁去追究责任就成了问题。 ”

3.“负面信息”

根据是否公开相关政府信息， 并实施了

与申请事项相关的工作或提供了相应数
据，报告统计出各省份的“作为率”。 “对于
一些涉及负面评价的部分， 总体作为率较
低。 ”李恩泽说。

报告显示，对于“使用或变相使用公款
支付烟草消费的开支”、“是否存在销售或
提供烟草制品、 是否存在烟草广告” 以及
“是否发现有违反‘两办通知’的单位和个
人”等被认为是“负面评价”的几项，平均作
为率不足50%，超半数省份对申请信息未答
复或不公开。

李恩泽表示， 有些申请机关所公开的
政府信息与实际情况可能存在偏差。 “对于
这些‘负面信息 ’，有些省份给出了 ‘未发
现’的回复，但这与我们搜索到的相关新闻
报道并不一致。 ”

例如 ，通过网络搜索 ，经媒体曝光
的 9 个省份 （湖南 、四川 、福建 、贵州 、
甘肃 、湖北 、江西 、河南 、广东等 ）存在
包括公款买烟等违反 “两办通知 ”的违
法行为 。 有的进行了处罚 ，有的则没有
下文 。

“我们希望在落实领导干部带头控烟
的工作上，地方政府能认真执行，并向社会
公开，接受社会监督。政府工作人员如果做
得不好，违反相关规定，要严肃追责，对其
进行制约。 ”李恩泽说。

领导干部带头控烟政府信息公开报告出炉：

超半数省份为“负面信息”遮羞
仅上海对机关控烟开出罚单

西 宁

反腐倡廉警示教育基地揭牌
本报讯 （记者邢生祥 通讯员贾权

军）8 月 6 日，西宁市反腐倡廉警示教育基
地揭牌，这是青海省首家市（州）级反腐倡
廉警示教育基地。

据悉， 该反腐倡廉警示教育基地占地
约 400 平方米，共分“直面腐败、严守法纪，
职务犯罪、歧路悲歌，齐抓共管、共筑防线”
等五大部分，采用声、光、电、影、雕塑等展
示手段，精选近年来全国、全省特别是对西
宁市查处的一批违纪违法典型案例进行全
面剖析。

教育基地运用文字、图片，借助电子警
钟、视频播放、情景再现、模拟监狱、模拟法
庭等方式，从视觉、听觉、触觉等多层次营
造“以廉为荣、以贪为耻”的浓厚氛围，让警
示教育更加直观、生动、深刻，具有很强的
感染力和说服力， 给接受教育者带来全方
位、多角度的视听效果和心灵震撼，从而用
身边的事教育警醒身边的人， 增强广大干
部遵纪守法、清正廉洁意识。

·镜 头·
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