
重庆市国土、民政部门工作组赶赴当地调查，巫山县开展清理整顿

殡葬乱象拷问职能部门监管责任
本报记者 李国

本报实习生 郑荣俊

连日来，《工人日报》对巫山“农田林地变
坟地”和“非法套取丧葬抚恤金”的报道，在社
会上引发热议，也引起了重庆相关政府部门的
重视。7月 21日，重庆市国土房管局、市民政局
已经组织调查组赶赴巫山了解情况。 巫山县
委、县政府在本报刊发报道的当日召开专题会
议，决定在全县范围内大力整顿清理乱埋滥葬
行为，并强调“活人墓”发现一座拆除一座。

巫山依法开展专项治理

本报关于巫山殡葬的报道刊发后， 当地
宣传部门致函重庆记者站。 巫山宣传部门表
示，县委县政府高度重视，成立了由分管副县
长任组长，民政、国土、林业和相关乡镇（街
道） 负责人为成员的乱埋滥葬联合清理整顿
工作组， 立即对巫峡镇石里村等全县范围内
乱埋滥葬开展清理整顿。

该县相关部门已经联合下发 《开展乱埋
滥葬清理整治的通知》，要求全县各乡镇用一
个月时间， 对辖区内乱埋滥葬行为开展自查

清理。将分自查、处理、检查三个阶段，对占用
耕地、林地的坟墓和“豪华墓”现象依法依规
查处，对“活人墓”坚决依法予以拆除。

据了解，2015 年 5 月， 巫山清理规范性
文件时，根据《重庆市殡葬事务管理办法》，制
定了《巫山县殡葬事务管理办法》，并经县政
府第 60 次常务会审议通过。相关单位将严格
执行丧葬费、抚恤金发放相关规定。 同时，相
关部门还将加大殡葬改革政策法规宣传，引
导群众文明丧葬。 对现有殡仪馆、 公墓的物
价、服务等加强监管，杜绝乱收费现象。

移风易俗严守耕地红线

据了解，三峡地区有深厚的“巫文化”背景，
丧葬更是形成了“送魂、抹汗、穿老衣、守灵、闹
丧”等多种形式丧礼习俗。在这样的文化背景下，
火葬变得“格格不入”，当地百姓大多认为“火葬
是对逝者的大不敬”。同时，有人也担心对逝者采
取火化埋葬会被亲友、邻居冠上不孝的骂名。 大
多数人认为“逝者还是应入土为安”。 也正因为
此，许多官员甚至包括殡葬执法部门，对此采取
了默认的态度，致使土葬一如既往地兴盛。

记者调查发现， 现在农村种地的人越来

越少， 很多人都外出务工， 致使很多农田荒
废。一些荒田被用来进行建设开发，其中购地
建墓就是较为常见的一种。同时，巫山县有去
世的后人和先人就近埋葬的风俗， 所以一些
地方就出现了规模化的墓地。

“我国的耕地资源十分有限，一直都提倡
要严守 18亿亩耕地的红线。”西南大学农学与
生物科技学院李林认为，“巫山县出现的这种
浪费耕地情况， 一方面是由于监督管理上的
缺失， 另一方面也是因为当地农民对国家相
关法律法规不熟悉，在部分农民眼里，土地既
然是自己在使用，那么转让、售卖也很正常。 ”

重庆社科院社会所研究员罗先生告诉记
者，“政府相关职能部门要严格按照 《基本农田
保护条例》的规定执行耕地保护政策，对违法、
违规的行为坚决予以打击，实施基本农田‘五不
准’、非农建设用地‘六不报批’的原则，职能部
门还要履行好监督管理的职责，落实《殡葬管理
条例》的执行。同时在全县范围内开展清查整理
活动，给关心社会发展的人民群众一个交代。 ”

避免“一阵风”后又死灰复燃
“是政府心中早已没有了耕地红线，还是

监管部门角色错位？ 在这个土地资源越来越
稀缺的时代，如此疯狂侵占耕地的行为，已经
盛行了好多年， 当地政府及国土部门却长期
置之不理，令人难以置信。 ”这是一名网友看
完本报报道后发出的感慨。

巫山殡葬乱象由来已久， 监管缺失无疑
是主要原因之一。巫山县回复本报的公函称，
“据初步调查，自 2005 年来，巫峡镇石里村新
增土葬坟墓 250 座， 其中，‘活人墓’16 座、
‘豪华墓’1 座； 七星村新增土葬坟墓 79 座，
其中，‘活人墓’19 座，均主要是荒草地，占有
少量林地。 ”

这与记者现场见到的基本事实出入较
大。 而且“石里村”和“七星村”，还只是距离
县城较近的两个村， 那么其他离县城较远
的村的情况又是如何呢？ 建造的墓地和规
模是否更大呢？ 在巫山县的回函中只字未
提。

与此同时，巫山县的回函中称，“自 2010
年来， 巫山县城区共有 546 名城镇企业职工
和 141 名行政事业单位人员去世， 按国家和
市规定应发放丧葬费、 抚恤金等 2195 万元。
自 2010 年元月到 2013 年 3 月期间，有 31 人

领取的 150.1269 万元抚恤金，符合市上相关
规定，但丧葬费 7.75 万元违反了市上有关规
定。 对违反规定的丧葬费 7.75 万元已责成相
关单位立即清退。 2013 年 3 月起，巫山暂停
对无‘火化证’或‘公墓证’的 8 名行政事业单
位人员发放丧葬费、抚恤金。 ”

而据记者调查， 仅 2010 年至 2013 年期
间，城区死亡人员就达 1215 人，办有 “公墓
证”和“火化证”领取抚恤金的 303 人，大多没
有按规定进入公墓安葬或火化。

正如一位市民所言：“可以肯定 ， 在媒
体报道引发社会关注之后， 当地政府一定
会‘高度重视’，进而突击整治，一阵风后一
切依旧。 ”如果真如此，这样的整治意义何
在？ 因此，对于当地某些部门“不作为”造成
的这一系列不良后果， 上级相关部门有必
要严肃追责，进而加大殡葬执法体系建设，
对违法、违规的行为坚决予以打击，从根本
上遏制住这种“践踏国家耕地红线、违反殡
葬管理条例、 套取丧葬抚恤金” 行为的发
生。

本报将持续跟踪报道事件的调查和处置
进程。 （本报重庆 7 月 22 日电）

以往职工是观众 如今职工成“主角”
———沈阳铁路局工会“送欢乐到基层”活动纪实

文/顾威

“没想到你们会到这么偏远的西部铁路
送欢乐，我好久没看到职工们这么开心地笑
了，感谢路局把欢乐送进草原，送到我们身
边，希望你们经常来。 职工高兴了，工作的积
极性上来了，我的工作也好干了。 ”说这话的
是通辽铁盛集团东乌穆沁分公司的经理白贵

春，他夸赞的是沈阳铁路局工会开展的“送欢
乐到基层”活动。

管辖线路跨及辽宁、吉林省的全部，内蒙
古自治区东南部，黑龙江省南部，河北省东北
部分地区，共辐射 4 省 1 自治区，3 个副省级
城市、32 个地级市、盟、自治州，188 个县、县
级市、旗、县级区，线长、点多、职工分散。 为
了丰富铁路沿线职工的文化生活，沈阳铁路
局工会每年都要抽调职工演员，编排节目，下
基层进行慰问演出。 今年，他们一改传统，创
新了“送欢乐到基层”活动做法，由局工会组
织所属 11 个文化宫专门设计让大多数职工
都能参与的趣味娱乐活动，变职工过去是观
众为现在“参演”的“主角”。

情系地处偏远站区职工

在年初的局工会工作会议上，局党委常
委、工会主席付国利亲自部署了开展“送欢
乐到基层”活动，提出了具体要求。 5 月 21
日，《沈阳铁路局工会关于开展“送欢乐到基
层”活动的通知》下发管内各单位工会、文化
宫，局工会决定 6 月份在全局开展“送欢乐
到基层”趣味娱乐活动，通过开展活动丰富
职工的业余文化生活， 激发职工团结协作、
勇于拼搏、争创一流的精神，让职工在工作
中得到欢乐，从欢乐中享受快乐，在快乐中
获得收获。

在活动地点安排上明确规定： 选择站区
比较偏远、人员比较集中、文化活动比较少的
站区为活动地点。

在沈阳铁路局系统，条件艰苦、文化活动
比较少的就是地处偏远的站区。 工会是职工
的“娘家人”，“送欢乐到基层”，工会最先想到
的就是他们。

因为铁路性质，培养了铁路干部职工“一
点不差，差一点不行”的严谨的工作作风。 为
把路局工会的《通知》精神落实好，具体负责
“送欢乐到基层”这项活动的文化体育事业管
理办公室专门召集所属 11 个文化宫主任开
会，研究“送欢乐到基层”活动具体地点、活动

项目、现场布置等。
和龙、舒兰、梅河口、灵山、郑家屯、普湾、

锦州南、珠斯花……地点很快选定，都是偏远
站区，比如珠斯花站，站址在内蒙古自治区霍
林郭勒市区内，距离通辽站 401 公里，距离霍
林郭勒站 27 公里，是一个三等小站。

经过集思广益， 一项项趣味活动也产生
了：欢乐投球、托球接力、你追我赶、争上游、
合力共进、摸石过河、沙包夺分赛、赶“猪”赛、
踢毽球、力士竞速、袋鼠跳……深深爱着铁路
的设计者们将趣味娱乐活动加进了 “铁路元
素”；时代列车、和谐号竞速、车轮滚滚……为
了让职工玩得开心，玩得尽兴，局工会明确要
求，每个站区活动项目不能少于 5 个。比如通
辽文化宫，他们设计了毛毛球比赛、托球赛、
时代列车比赛、 技巧比赛、 沙包夺分赛、赶
“猪”赛、踢毽球 7 个项目。 活动总指挥、场地
布置、活动器材、电工、音响、裁判、照相、录
像，都具体落实到人。

设计者们更没有忘记“工会职能”，注重
寓教于乐， 让职工在欢乐中了解沈阳铁路局
今年重点工作，掌握各种安全、生产知识，提
高素质。要求各主办文化宫要设计制作展板，
设计知识、时事政治、安全生产问答题。 沈阳
铁路局今年的 “十项改革”、“十件大事”、“十
大工程”、“十大道德模范”都成为展板的重要

内容。 每个文化宫又不忘加入自己的特色工
作，如职工才艺展示、巾帼风采、职工之家活
动、才艺培训等。比如问答题，有“社会主义核
心价值观”、“新时期铁路精神”、“五个建家的
内容”等。对机、车、工、电、辆等还有具体业务
知识问答，如工务段问答题为：绕行停留车辆
时其距离应不小于多少米？分组人工捣固时，
前后距离应不小于几根轨枕？沈阳铁路局“小
东站精神”是什么？

甚至现场标语、音乐都经过了认真研究、
设计。 如锦州文化宫的标语：运动是良医，健
康是良药！我运动，我快乐，我健康！送欢乐到
基层层层欢乐！

所做的一切， 就是让职工真正感受到
欢乐。

职工乐翻天都说没玩够

6 月 9 日下午，图们文化宫在素有金达
莱故乡之称的和龙站率先举办了“送欢乐到
基层”活动，拉开了全局“送欢乐到基层”活
动的序幕。 来自和龙站区的车务、 工务、电
务、货运中心、房产、公安 6 个车间代表队、
50 多名职工参加了欢乐投球、托球接力、你
追我赶、争上游和合力共进 5 项趣味活动。

和龙站区活动现场彩旗招展，队员们统

一着装，身穿印有“送欢乐到基层”字样的体
恤衫，个个精神饱满，笑容满面。 “欢乐投球”
时，职工在 7 米外将球投入写有“送欢乐到
基层” 字样的 6 个洞孔中，6 个洞孔分数不
同， 职工们认真努力将球投入分数多的孔
内。 “托球接力”时，职工手持放在乒乓球拍
上的网球，往返跑在 30 米的跑道上，一个传
一个地进行接力。 “你追我赶”比赛时，职工
用竹竿推排球或拨排球，奔向 20 米转折点，
交给下一名同队队员，进行接力。 “争上游”
比赛时，职工夹球接力赛，参赛职工将排球
夹在两腿中间，蹦跳奔向 10 米转折点，返回
起点后交给下一个同队队员。 “合力共进”比
赛时， 同队 3 名职工将 PVC 材质的器材杆
同时绑在一侧脚脖上， 同步合力跑向 20 米
终点。

掌声、加油呐喊声、配上欢快的乐曲，活
动现场热闹非凡。

按照要求，一个文化宫搞一场，但通辽
文化宫分别在珠斯花、 东乌旗搞了两场，因
为职工欢迎，于是，他们为满足职工需要，多
搞了一场。 6 月 24 日早上 3 点多钟，通辽文
化宫工作人员就起来忙着布置场地，一些职
工志愿者也来帮忙。 用彩色胶条粘跑道，吹
比赛用气球、摆放展板、插彩旗、挂条幅……
按照要求，活动要安排在工作之余。 珠斯花
站 1 时 15 分后没有车， 活动安排在 1 时 30
分开始，可天公不作美，1 点多就开始下起雨
来。 一会儿雨停了，避雨的职工跑出来，可又
下起来，下下停停，折腾了 3 起。 参加组织这
次活动者之一的沈铁文化体育事业管理办
公室副主任蒋和凤担心这一会儿一下的雨
把活动浇“黄”了，可让她非常感动的是，没
有一名职工离开。 下下停停 1 个多小时后，
雨小了，职工就冒着小雨开始参加各种趣味
活动，热情丝毫不减。 连不参赛的职工也顶
着小雨助威。 还有附近的居民也来看热闹，
一位带着孙子的老太太开心地笑着， 连夸
“还是铁路好”。

在乾安站区，“懒惰的自行车”、“纸衣往
返接力”、“盛水接力”、“小马过河”、“抢收抢
种”、“赶球”……一项项活动趣味十足，参加
活动的车站、工务、电务、公安的职工玩得太
高兴了， 一听说活动结束了， 职工们恋恋不
舍，喊着“没玩够”，“再搞点什么”，白城文化
宫临时加了个节目“转呼啦圈”，职工们一个
接一个兴致勃勃地转起来。

通化文化宫在梅河口体育场安排了 5 项
趣味娱乐活动，可一些经常在广场玩柔力球、
跳健身操、 打太极拳、 舞太极扇的职工听说
了， 一再恳求给他们一个在职工面前表演的
机会。文化宫的同志感动了，特意增加了 4 个
表演项目。

在郑家屯站区，长春文化宫组织工务、电
务、房产、供电车间及郑家屯车站职工玩起了
“趣味保龄球”、“举足轻重”、“快乐呼啦圈”、
“协同作战”等 8 个趣味娱乐项目，活动结束
了，一位男子引吭高歌一首《等待》：我为什么
还在等待， 我不知道为何仍这样痴情……唱
歌的是郑家屯站汽车司机刘晓。《等待》，也是
职工的心声。

6 月 9 日至 24 日， 由全局各文化宫牵
头，走进 12 个生产一线沿线站区，全面开展
了“送欢乐到基层”趣味娱乐活动，活动项目
达到 61 个。

“送欢乐到基层”活动受到干部职工的
热烈欢迎。 吉林工务段蛟河线路车间党支部
书记王伟高兴地说：“听说局工会要在我们
蛟河地区搞趣味活动， 我们职工可乐坏了，
要知道蛟河地区的铁路职工好几年没在一
起这么乐呵了，看大家多开心，啥时候你们
还来啊？ ”

灵山线路车间一名线路工在活动中即兴
为大家演唱歌曲，把现场气氛带到了高潮。演
唱结束后他高兴地对主持人说： 今天真是太
高兴了，这种快乐也正是我们想要的。

职工玩得开心,具体主办这次“送欢乐到
基层” 活动的沈铁文化体育事业管理办公室
工作人员也高兴了, 副主任蒋和凤特意写了
一篇感言， “通过‘送欢乐到基层’活动，不但
增强了职工的凝聚力， 也增强了文化宫的团
队精神， 使我们在今后的工作中有了明确的
方向，就是让服务更贴近职工，让职工更加快
乐、更加幸福。 ”

据了解，7 月末，沈铁文化体育事业管理
办公室将召开“送欢乐到基层”总结会，具体
研究这次活动哪些项目受欢迎，需保留。 哪
些项目不特别受欢迎，需剔除。 局工会副主
席胡晓杰说：“‘送欢乐到基层’ 活动这样受
职工欢迎，我们要继续搞下去，把欢乐送到
铁路运输一线，让职工愉快地工作，高兴地
生活。 ”

能让职工高兴的事，工会就要积极去做，
他们不想让职工过久地《等待》。

本 报 社 址 押 北 京 市 东 城 区 安 德 路 甲 61 号 邮 政 编 码 押１００７１８ 定 价 押 全 年 294 元 每 季 73.5 元 每 月 24.5 元 零 售 押 逢 ４ 版 ０．４４ 元 逢 ８ 版 ０．８7 元 广 告 经 营 许 可 证 京 东 工 商 广 字 ０184 号 上 期 穴 北 京 雪 开 印 时 间 押３押0０ 印 完 时 间 押4押3０

经济新闻2015年7月23日 星期四4 http : / / www ．workercn ． cn

责任编辑：杨召奎 杜 鑫

新闻热线：（010）84151058
E-mail:grrbjjxwb@sina.com

重庆巫山县千亩农田、林地变坟场调查之三

煤矿矿长“黑名单”首次公布

13人终身不得担任煤炭行业矿长
本报讯 （记者王冬梅）国家安全监管总

局 21 日发布公告，根据有关规定，张光伟、陈
胜华等 13 人终身不得担任煤炭行业的矿长
（董事长、总经理）。这是国家安全监管总局首
次发布煤矿矿长“黑名单”。

“此次公布煤矿矿长‘黑名单’，旨在严格
执行安全生产法，深刻吸取事故教训，严厉追
究相关责任。 ”国家安全监管总局负责人说。

据了解，2010年 7月 9 日发布的《国务院
关于进一步加强企业安全生产工作的通知》
规定，对重大、特别重大生产安全责任事故负
有主要责任的企业， 其主要负责人终身不得

担任本行业企业的矿长（董事长、总经理）。
去年 12月 1日新修订实施的 《安全生产

法》，对安全生产事故追责力度大幅提升，其中
明确规定，对生产经营单位发生重大、特别重大
生产安全事故负有责任的主要负责人，将终身
不得担任本行业生产经营单位的主要负责人。

首批被列入煤矿矿长“黑名单”的 13 人，
均为 2014 年度发生重大生产安全事故煤矿
的矿长（董事长、总经理），对事故负有主要责
任，具体如下：张光伟、陈胜华、严邦进、辜琪
林、刘永军、冉旭、王永清、于清泉、李红兴、卢
立绵、李庆刚、刘永健、杨继忠。

上半年房地产贷款平稳较快增长
本报北京 7 月 22 日电 （记者北梦原）今

天，央行发布 2015 年上半年金融机构贷款投
向统计报告。截至 6 月末，金融机构人民币各
项贷款余额 88.79 万亿元， 同比增长 13.4%，
增速比上季末低 0.6 个百分点。

数据显示，企业短期贷款和票据融资增速
上升。6月末，本外币企业及其他部门贷款余额
66.94万亿元， 其中短期贷款及票据融资余额
30.66万亿元，同比增长 9.4%。 企业贷款中，小
微企业贷款增速高于同期各项贷款。6月末，人

民币小微企业贷款余额 16.23万亿元， 同比增
长 14.5%， 比同期大型和中型企业贷款增速分
别高 5.2个和 3.3个百分点， 比各项贷款增速
高 1.1个百分点。 6月末，小微企业贷款余额占
比已达到企业贷款余额总量的 30.1%。

同时，房地产贷款平稳较快增长。6月末，人
民币房地产贷款余额 19.3 万亿元， 同比增长
19.4%。 今年前 6个月，房地产贷款增加 1.88万
亿元，占同期各项贷款增量的 28.7%。 数据还显
示，房产开发贷款也保持了较快增长。

中国乳企再获国际认可
专家：应该加强监管，保证品质稳定性

本报北京 7月 22日电 （记者杜鑫）君乐宝
奶粉事业部总经理刘森淼今天宣布， 该公司成
为全球首家获得 BRC（英国零售商协会）全球
食品安全标准 A+顶级认证的婴幼儿奶粉企业。
这也是前不久现代牧业获世界食品品质评鉴大
会金奖之后，中国乳企又一次获得国际认可。

国家认证认可监督管理委员会认证认可
技术研究所副所长刘克说，BRC全球食品安全
标准是国际公认的食品规范，广泛应用于美国

和欧盟地区。 全球许多知名企业将 BRC认证
作为重要而权威的第三方监管。 通过 BRC认
证，意味着拿到了欧盟市场准入的品质通行证。

“这几年，君乐宝等一批中国乳企在生产
工艺改造、 产品技术升级等方面达到了国际
先进水平。多次获得国际认可，有助于重拾消

费者的信心。”高级乳业分析师宋亮在肯定近
年来中国乳企获得成绩的同时， 也指出，“能
不能保证实际生产产品与获得认可的样本检
测产品质量一致还有待考验。 ”

宋亮指出，我国乳制品的行业标准非常严
格，甚至比国外的一些标准还要严格，但是有
关部门在检测、监管等方面还有不小的提升空
间，不能把严格的规定停留在纸面上。此外，乳
企应该加强自身监管，保证品质的稳定性。

2014年度全国主要污染物
总量减排考核公告发布

本报北京 7 月 22 日电 （记者王冬梅）环
境保护部今天向媒体通报了该部会同国家统
计局、 国家发展改革委对 2014 年度各省、自
治区、 直辖市和八家中央企业主要污染物总
量减排情况考核的公告。

公告指出，2014 年， 全国化学需氧量排
放总量 2294.6 万吨，同比下降 2.47%；氨氮排
放总量 238.5 万吨，同比下降 2.9%；二氧化硫
排放总量 1974.4 万吨，同比下降 3.4%；氮氧
化物排放总量 2078 万吨，同比下降 6.7%，四
项污染物排放量较 2010 年分别下降 10.1%、
9.8%、12.9%和 8.6%。

上海：未接报自贸区企业涉嫌
操纵证券期货交易案件

新华社上海 ７ 月 ２２ 日电 （记者周蕊）针
对近期部分外媒报道 “中国证券期货操纵调
查涉及上海自贸区公司”等内容，上海市政府
新闻发言人徐威说， 已经向有关部门进行了
核实， 目前没有接报有关自贸试验区企业涉
嫌操纵证券期货交易的案件。

徐威在 ２２ 日举行的上海市政府新闻发
布会上说， 上海自贸试验区始终坚持审慎管
理，在投资、贸易、金融等领域，坚持制度创新
和加强事中事后监管， 其中包括建立反洗钱
等一系列金融监管等制度创新。“如果有上海
企业涉案， 我们将积极配合国家有关部门依
法办案和严厉打击， 确保上海改革开放健康
发展。 ”

开滦集团连续四年
入围世界企业 500强

本报石家庄 7 月 22 日电 （记者李昱霖
通讯员 李晓辉 白文刚）《财富》杂志 2015 世
界 500 强企业榜单今天发布，开滦（集团）有
限责任公司以 2014 年营业收入 297.27 亿美
元，列第 400 位。该集团已连续四年入围世界
企业 500 强。

2014 年，开滦集团面对煤炭市场持续低
迷、煤价大幅下滑的严峻形势，深入推进结构
调整和改革创新，努力提高经济运行质量。按
照企业确定的“两主一新”产业发展格局，坚
持有保有压、效益优先，优化重点项目建设，
促进产业结构调整和转型升级。 在煤炭产业
亏损的情况下， 全年实现营业收入 1832 亿
元，现代物流、煤化工和金融产业实现利润 6
亿元。


