
柯城农商行
扶助农村青年创业

本报讯 日前，在浙江省衢州市柯城区小
额贷款扶持农村青年创业工作会上， 大学生
村官程超等 10 名青年创业大赛获奖青年，领
到了“丰收———青年创业卡”。凭此卡，可到农
商行贷到 8 万元~30 万元的贷款。

据了解，由柯城团区委、柯城农商行、柯
城区农办在全区推出 “丰收———青年创业
卡”，年龄在 40 周岁以下，柯城区域内具有较
强创业意识和创业能力的青年、 二次创业企
业家和回乡创业的农村青年均可申请办理。
该项业务一经推开，迅速得到推广。 目前，累
计授信 3809 万元，扶助 200 余名创业青年进
行创业。 （袁慧康 管建芳）

海南万宁：
“阳光低保”惠民生

据新华社海口 ６ 月 ２９ 日电 （记者张玉
洁）“曾经， 群爱村一些符合农村最低生活保
障制度规定的贫困户迟迟得不到救济， 而当
地很多生活殷实的村干部家属却成了低保对
象。”海南省万宁市大茂镇群爱村党支部副书
记郑春成说。

“现在，符合条件的群众可直接或委托村
干部及政府基层雇员向户籍所在地镇政府或
农场提交低保申请，无需再经村委会盖章，避免
暗箱操作。 ” 万宁市民政局副局长黄会杰介
绍。 ” 如今群爱村已经成为实行“阳光低保”
的示范村。村民蒋应涛告诉记者，因为妻子陈
秀銮行动不便还患有精神疾病， 唯一的儿子
又因严重心脏病长期卧病在床， 家里十分困
难。 “我们不懂得申请低保，是镇里了解情
况后派人下来指导我们如何申请。 ” 蒋应涛
说，“去年镇政府还派人下来发放政务报，还
告诉我们新的政策、教我们如何维权。 ”
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返乡创业三年迎丰收
月平均工资近万元，单位缴纳工伤保险的基数仅为 2000元，工伤赔偿款少了几十万元

矿工诉企业少缴社保获赔
北京、辽宁、湖南等规定了差额补偿，多个省份未作出明确规定

清晨 4 点， 武汉市新洲区辛冲镇高桥村
村民徐金喜的家中就亮起了灯，已经 50 岁出
头的徐金喜是一名普通的泥瓦工， 摸着黑起
床只为照顾自己身边一个特殊的 “孩子”，这
个“孩子”是他相濡以沫的妻子，2007 年 2 月
徐金喜的妻子中风偏瘫后， 照顾妻子的责任
就落在了他的身上。

如今，稀饭是这个家庭固有的早餐，熬煮
稀饭的近一小时里， 徐金喜洗完了夫妻俩头
一天换下的衣物，“武汉天热， 衣服天天都得
换，都要洗！ ”

紧接着，徐金喜开始照顾妻子起身，洗脸
梳头，斜靠在床头的妻子，整个右半身都无法
动弹，全靠徐金喜一人扶持。 喂饭是艰难的，
常人几分钟就能喝完的一小碗粥， 徐金喜硬
是喂了快半小时，记者注意到，这顿早餐能够
下饭的只有一点腌菜。

清晨 7 点，在伺候完妻子吃饭、吃药、穿

好纸尿裤后，徐金喜简单地扒了两口菜，就踩
上自行车上工了，身为泥瓦匠的他，常年在建
筑工地打工，在妻子病后多年，他的务工收入
是这个家庭的主要经济来源。

现在的工地距离家有大约 3 公里， 工地
上有食堂，他中午吃过饭后，还能打上一份饭
给妻子送回去。妻子早中晚都需要服药，因而
身边不能离开人。 2011 年，徐金喜在新洲区
邾城街城南一处工地务工，为了照顾妻子，他
把妻子带到了工地上，当时，七八平方米的工
棚，一张木板搭成的床占据了大半空间，妻子

李胜荣一动不动地躺在床上， 经常只是痴痴
地笑，枕头被涎水打湿了一大片，因为无法说
话， 她只能通过简单的哭笑和面无表情来传
递自己的思维。

在徐金喜离家工作的时候，家里那台 21
吋老式二手电视机成为妻子唯一的陪伴，“她
不一定看得懂，不过，眼前有人在晃动，耳边
有声音，多少让她不寂寞！ ”徐金喜这样描述
自己对妻子的照顾。在徐金喜的眼中，妻子越
来越像个婴儿。

人们常说，“夫妻本是同林鸟， 大难临头

各自飞”，可徐金喜说，妻子嫁给他后一直勤
俭持家，生儿育女，付出了很多，“不管她以后
变成什么样，我都要守着她。 ”

为给妻子治病， 这个本不富裕的家庭已
经负债 15 万元， 儿子初中毕业就外出务工
了， 女儿大学毕业在医院工作， 日子虽苦虽
难， 可徐金喜仍然看到了人生的希望，“家庭
都稳定了，就能早点还完债，能早点把孩子妈
妈送到武汉的大医院好好治疗。”在徐金喜心
中， 因为经济问题无法让妻子得到最好的救
治一直让他倍感愧疚。

“她不一定看得懂，不过，眼前有人在晃动，耳边有声音，多少让她不寂寞！ ”

泥瓦匠和他的特殊“孩子”

挖藕工的 8 小时

青海祁连县：
为农民工讨回 17 万元

本报讯（记者邢生祥 通讯员李渊 严久
芳）“感谢政府劳动部门和法院的大力帮助，
我们终于拿到拖欠了近 3 年的血汗钱了！”近
日， 青海省海北藏族自治州祁连县农民工庞
大龙等领到了被拖欠工资 17 余万元。

2010 年 4 月到 2012 年 7 月，庞大龙等为
祁连县某矿业有限公司提供劳务， 该公司共
计拖欠庞大龙等农民工工资 85560 元， 该案
经县劳动人事争议仲裁委员会审理后仲裁该
矿业有限公司支付庞大龙等农民工的双倍工
资 171120 元。 但裁决生效后，该矿业公司仍
未如期履行给付义务。 庞大龙等人无奈向法
院提出强制执行申请。在法官的不懈努力下，
矿业公司最终将 17 余万元的农民工工资款
全部付清。

本报讯（记者杨召奎）因企业少缴社保
费致使自己的工伤保险待遇“缩水”，辽宁
省朝阳市朝阳县程先生将企业诉至仲裁
委。 但今年 6 月初，就在开庭前夕，单位同
意与程先生协商解决， 程先生获得伤残津
贴等差额赔偿 40 万元。

老家在陕西农村的程先生告诉《工人日
报》记者，2013 年 3 月，他来到朝阳县一家铁
矿工，从事井下采矿工工作。 当年 11 月，铁
矿石坍塌，致使他被砸伤。

2014 年 11 月，朝阳市人社局作出工伤
认定， 认定程先生受伤为工伤。 2015 年 1

月， 经朝阳市劳动鉴定委员会鉴定程先生
的伤残等级为贰级。

2015 年 2 月，单位向工伤保险基金为程
先生申请了工伤待遇。记者从程先生提供的
材料看到，一次性伤残补助金 5 万元、按月
伤残津贴 1700 元和按月护理费 1285.2 元。

但程先生告诉《工人日报》记者，“我在
铁矿工作整整 8 个月， 平均每月工资近万
元。 但单位给我缴纳工伤保险的缴费基数
仅为 2000 元，这样一来，我的工伤赔偿款
少了几十万元。我在网上查到，2014 年陈剑
峰律师在我们县办理过一个类似案件并且

胜诉了，于是给陈律师打电话咨询。 ”
2015 年 3 月，经北京市常鸿律师事务所

陈剑峰律师代理， 程先生将单位诉至朝阳县
劳动人事争议仲裁委员会。 6月，在仲裁委通
知开庭前夕， 铁矿老板委托律师找程先生谈
判，表示愿意给予 35万元赔偿。

但陈律师的意见是，除了工伤保险基金
应付的伤残津贴以及一次性伤残补助金 5
万元之外，单位需另付伤残津贴等差额赔偿
40 万元才能接受。 双方僵持了 5 天之后，铁
矿老板最终同意了程先生的赔偿要求。

陈律师表示， 本案之所以这么顺利解

决，主要原因可能在于，此前他代理了一个
相同的案例， 也是在朝阳县人民法院判决
的， 胜诉的判决对于本案具有一定的威慑
力。

陈律师发现，尽管此案获得胜诉，但在
多年的工伤案件处理的实务中， 企业少报
职工工资的情况并不鲜见。 “有的职工的实
际工资达到 6000 元以上甚至更高而缴费
工资却不到 2000 元，这导致工伤保险待遇
差额少则几十万元，多则 100 万元以上。 ”

据记者了解，目前全国没有统一的法
律规定 ， 导致各地对此裁判可能不尽一

致。 目前在北京、辽宁、湖南等省规定了差
额补偿，但还有不少省份对此并未作出明
确规定。

对此，陈律师建议，最高人民法院在劳
动争议或工伤的进一步司法解释中应明确
差额补偿的规定，除了类似“用人单位未足
额缴纳工伤保险费， 造成工伤职工享受的
工伤保险待遇降低的， 降低部分由该用人
单位支付”之规定外，最好规定工伤职工可
以一次性获得差额补偿， 不要规定按月支
付，因为企业一旦倒闭，职工的利益可能无
法保障。

石家庄市工伤职业病法律援助与研
究中心张士谦律师告诉《工人日报》记者，
根据《工伤保险条例》相关规定，工伤保险
费按照本单位职工工资总额乘以本单位缴
费费率确定。职工应发工资与缴费工资、核
定职工工伤待遇的本人工资相同。 但是用
人单位出于成本角度的考虑， 常常少报缴
费工资，一旦职工发生工伤，由社会保险机
构核发下来的工伤保险待遇就会大大低于
工伤职工应当领取的待遇。

据了解，“核查用人单位的工资总额和
职工人数”是工伤保险经办机构的职责。但

一位基层社会保险事业管理中心相关负责
人向记者透露：“我们一般只按用人单位的
缴费工资支付工伤保险待遇， 用人单位报
多少，我们就按照多少去核定。 ”

“用人单位在实际工资数额以下申报
职工工资数额，少报缴费工资，处于没有监
督的状态下， 这已经成为用人单位少缴纳
工伤保险费、节约成本的惯用手段。 另外也

有的存在当地政府行为、 对某些行业一刀
切所致。 ”张律师说，“有的地方默许企业按
照社会平均工资作为缴费基数。 ”

工伤保险待遇“缩水”，该怎么办？ 北京
市常鸿律师事务所陈剑峰律师对 《工人日
报》记者说，职工可以采取三种途径维权：
一是与用人单位协商， 要求其到社保机构
补足差额。 如果单位拒绝或者拖延不办，可

以向本单位的工会组织求助， 或到当地劳
动监察大队投诉。 如单位补足了社保费，职
工就可享受正常的工伤保险待遇。

二是根据 《工伤保险条例》 的规定，
“工伤职工或者其近亲属对经办机构核定
的工伤保险待遇有异议的。 可以依法申请
行政复议，也可以依法向人民法院提起行
政诉讼”。

三是在进行伤残等级鉴定后，在享受国
家社保支付的较低一次性伤残补助金待遇
后，通过仲裁、诉讼等渠道维权。在提起劳动
仲裁时，一并提出一次性伤残补助金等工伤
保险待遇差额部分由用人单位支付。在打官
司过程中，工资条是最好的证据。

但陈律师特别提醒， 如果伤者是 1~4
级伤残的严重工伤， 最好要求单位补足社
保缴费基数。 他解释说，1~4 级伤残可按月
享受伤残津贴， 而伤残津贴是要享受到退
休或正常死亡的，时间很长。 所以，对于 1~
4 级伤残的工伤者来说，一定要想办法让单
位到社保按照月实际工资缴纳社保， 这样
待遇就有了永久保障。

工伤保险待遇缩水，职工该怎么办？

本报讯 （记者黄榆）6 月 13 日，《工人日
报》记者看到，昆明西山区润城四期施工现场
张贴出一张“农民工维权告示牌”，公开了该
建设项目负责人、 劳工管理员等联系方式以
及维权举报电话，方便农民工投诉举报。

“很多外来务工人员可能很少看报纸和
电视， 所以政府出台的很多制度还有一些维
权依据都无从了解。”昆明市人力资源和社会
保障局副局长张庆说，从今年 3 月底开始，市
人力资源和社会保障局将分批次于在建工程
施工现场醒目位置设立 “农民工维权告示
牌”，标明建设单位、总施工单位及劳务公司
现场负责人详细信息，明确工资支付形式、计
算方法、支付周期等，方便农民工投诉维权。

据张庆介绍，昆明市目前有 1000 多个在

建工地，建筑领域农民工超过 50 万人，由于
建筑领域用工管理混乱，工资支付不规范，用
工单位和劳动者的权利与义务不明确， 导致
工资不能按时足额支付， 致使有的农民工付
出了劳动却拿不到应得的劳动报酬， 严重侵
害了农民工的合法权益。

2014 年， 昆明市劳动监察机构处理的因
拖欠、克扣或不按时足额支付工资引发的突发
性或群体性事件 340 件， 为 3.67 万名劳动者
追发工资等待遇 3.8 亿多元。 春节之前，此类
问题更为突出，仅 2015 年前两月，劳动监察机
构为劳动者追发的工资待遇就达 3.5 亿元。

“由于工程层层转包现象严重，现在农民
工维权面临的最大难点是搞不清维权对象是
谁。 ” 接手处理过多起农民工维权案件的云

南凌云律师事务所律师刘芳说。
“而告示牌的设立，对农民工而言，无疑

是给出一份详细的维权‘攻略’，上面不仅标
明工程建设单位、 总工程承包施工单位的名
称和地址，还有项目部经理、劳资人员、劳务
公司现场负责人和负责工资发放人员的名字
与联系电话，并明确工资支付形式、工资计算
方法、工资支付周期，一旦发生拖欠工资等事
件，农民工将能够明确的找到维权对象。 ”昆
明市人力资源和社会保障劳动监察支队队长
王正军说，“告示牌还载明全市劳动监察机构
的维权电话， 告知农民工维护自己合法权益
的正当渠道，让农民工能够找到维权的对象，
减低群体性事件发生概率。 ”

根据要求，“农民工维权告示牌” 应在项

目工地开工前由施工单位制作和悬挂，项目
通过竣工验收后方可拆除。施工单位设置和
拆除告示牌时，应现场拍照留证，在向辖区
劳动保障监察机构申请缴纳和退还农民工工
资保证金时，附上现场留证照片，告示牌上还
明确施工单位的义务和农民工的权利义务，
除了能指导农民工妥善保管好维权证据外，
也让农民工了解， 不得参与以讨薪为名追索
工程、尾款、质保金等群体事件，配合用工单
位管理。

设立告示牌之后， 昆明市劳动保障监察
部门还将实施一系列举措，有拖欠记录企业，
若再发生新的拖欠情况，有关部门将落实“黑
名单”制度，录入银行征信系统，清理出云南
省建设施工市场。

农民工维权面临难题：搞不清维权对象是谁

昆明工地维权可“按图索骥”
建设单位、总施工单位、劳务公司现场负责人详细信息及工资支付方法都可在“农民工维权告示牌”上找到

本报记者 杨召奎

阵阵花香中，每天只需工作 8 小时，
且月收入过万元。听起来，这是一份十分
诱人的工作；但如果要时刻泡在水中，还
要忍受日晒雨淋， 你还会动心吗？ 在坦
洲，就有一群挖藕工，做着这样一份收入
高但极为艰辛的工作。

6 月 29 日中午，在广东中山坦洲镇
群联村荷塘里，挖藕人阿辉说，自己一天
能挖到 600 斤左右的莲藕。在他看来，挖
藕工是个力气活，并非所有人都能做。愿
意做这份工作的人并不算多。 阿辉是坦
洲群联村民当中，唯一做挖藕工的人。

吴进/CFP

6 月 30 日 ，浙江省嘉兴市 ，吴斌的蓝
莓园终于到了收获的季节 。 他苦心经营 3
年的蓝莓园里挂着一串串青紫相间的浆
果。

1985 年出生的吴斌毕业后，曾在嘉兴
市一家日企找到一份稳定的工作。 但他觉
得“不自由”，想返乡创业。 “好不容易培养
出的大学生，又当农民种田？ ”起初，吴斌的
父母强烈反对，但是对于儿子认定的事，做
父母的又要无私地支持。 种蓝莓并不是“速
战速决”的创业项目，吴斌经历 3 年的漫长
等待才有收成。

田建明/CFP

6 月 30 日，刘伟平（左）在剑霞村一处生
态白莲基地内与村民、村干部交流。

在江西省南昌县向塘镇剑霞村 ， 今年
39 岁的党总支书记刘伟平还有一个 “外
号”，叫做“老板”书记。 16 年前，刘伟平从
打工仔做起 ， 直到创办品牌餐饮公司 ，成
为身家过亿的企业家。 2012 年，刘伟平回
到剑霞村 ，担起党总支书记带领全村百姓
致富。

新华社记者 陈子夏 摄

“老板”书记的富村梦

“安全生产月”宣教会
走进施工现场

本报讯 近日， 北京海淀区马连洼街道
2015 年“安全生产月”宣教现场会，在中关村
软件园区中建三局腾讯北京总部大楼项目部
举行。

马连洼街道办事处负责人表示， 建筑施
工企业是安全生产领域的主力军， 该活动旨
在提升企业的责任和安全意识。会上，中建三
局北方公司副总经理兼项目经理黄道军介绍
了项目的经验成果。特别是在安全管理上，腾
讯北京总部大楼项目通过物联网技术， 发明
了高支模架体监测感应系统， 对事故高发区
进行实时监测，一旦超限现场将声光报警，确
保现场施工安全。 (冉满满 周晓宇)

40 多位农民工在高原工地

上集体过生日

独具川味的
高原生日宴
本报讯（记者邢生祥）“我在外打工 10 多

年了， 今天是我在青海高原工地上过的第一
个生日，也是我这辈子第一次吃生日蛋糕，蛋
糕很甜，我的心里更甜！ ”在工地参加完集体
生日的四川籍农民工朱有成动情地说。

6 月 27 日，青海大学附属医院门急诊综
合楼工地项目部一片热闹场面，40 余名生日
在 6 月份的四川籍农民工过了一场别开生面
的集体生日，在青海高原品尝家乡风味的“坝
坝宴”，不仅过了一个难忘的夜晚，也一解思
乡之苦。

一个生日蛋糕，“九斗碗”蒸菜，一句生日
祝福……该项目部工会通过此类温情的表
达， 让外来务工人员真切感受到项目部的温
暖，感受到工会组织对他们的关爱，让这些曾
经在全国各地流动的农民工们在中建三局西
宁项目部找到了“温馨的家”。

据介绍 ，40 多名农民工大多数来自四
川省，他们远离亲人，只身赴青海高原投身
工程建设，项目部工会在筹办集体生日联欢
聚餐时也依照四川特色取名为“坝坝宴”。

“坝坝宴”是四川地区汉族特色菜肴之一，
其特色是蒸菜，原意是以蒸菜的九大菜而得
名，也称“九斗碗”。 项目部举办“坝坝宴”集
体生日联欢聚餐，目的就是让奋战在工地上
的农民工感受到家人般的温暖和关怀。

伴随着温馨的生日快乐歌，40 余名农民
工一起点燃生日蜡烛，默许心愿。 软炸蒸肉、
清蒸排骨、粉蒸牛肉、蒸鱼、蒸肘子……工地
四川厨师精心制作的“坝坝宴”特色菜肴端上
来了。 此刻，施工现场欢声笑语响成一片，员
工们也享受着此刻的温馨与美好。

“在紧张的施工生产中，难得有这样轻松
自由的一刻， 大家分享着生日蛋糕和精美菜
肴，放松身心，以更饱满的热情投入下阶段的
工程生产中。 ”农民工李玉煜说，该项目部经
常举办联欢活动， 让远离家乡的农民工在项
目部有了认同感、归属感。


