
参演真人秀受伤谁来赔?
■ 齐婵娟

■ 新华社记者 崔清新

十二届全国人大常委会第十五次会议
24 日审议了关于实行宪法宣誓制度的决定
草案。 根据草案，中国拟以立法形式正式规

定实行宪法宣誓制度。

为何要“宪法宣示”

———建设法治国家必要形式

党的十八届四中全会提出建立宪法宣

誓制度。24 日的会上，全国人大常委会副秘
书长韩晓武作草案说明时说：“落实四中全
会决定精神， 以立法形式正式规定实行宪
法宣誓制度，对于彰显宪法权威，激励和教
育国家工作人员忠于宪法、遵守宪法、维护
宪法，加强宪法实施，具有重大而深远的意
义，是十分必要的。 ”

国家公职人员在任职时向宪法宣誓，
是世界上多数国家普遍采取的一种制度。
据统计，在 193 个有成文宪法的国家中，明
确作出相关规定的有 177 个。

北京大学法学院教授姜明安认为，宪
法宣誓制度是追求依宪治国内容和实质，
建设法治国家的一种必要形式。

宪法宣誓说些啥

———65个字的统一誓词

草案规定了宪法宣誓誓词共 65 个
字： 我宣誓， 拥护中华人民共和国宪法，
维护宪法权威 ， 履行宪法职责 ， 恪尽职
守 、廉洁奉公 ，忠于祖国 、忠于人民 ，自觉
接受监督，为中国特色社会主义伟大事业
努力奋斗！

决定草案对宣誓活动的组织、 基本规
程、宣誓仪式场所等亦做出具体规定。 草案
规定，宣誓人宣誓时要右手举拳、宣誓场所

要悬挂国旗或国徽等。

哪些人需要宣誓

———“一府两院”等国家工作人员

草案规定，凡经各级人民代表大会及其
常务委员会选举或者决定任命的国家工作
人员，以及各级人民政府、人民法院、人民
检察院任命的国家工作人员， 在就职时应
当公开向宪法宣誓。 这其中，包括全国人大
选举或决定任命的国家主席、副主席，全国
人大常委会委员长、副委员长、秘书长、委
员，国务院总理、副总理、国务委员、各部部
长、各委员会主任、中国人民银行行长、审
计长 、秘书长 ，国家军委主席 、副主席 、委
员，最高人民法院院长，最高人民检察院检
察长等。

但草案暂未将全部公务员纳入该制
度的适用人员范围 。 对此 ，韩晓武说 ，按
照现行公务员法的适用范围 ， 公务员不
仅包括国家机关的工作人员 ， 还包括党
的机关 、政协机关 、民主党派和工商联等
机关的工作人员 ， 这些机关工作人员在
工作性质 、 承担任务特别是履行职责等
方面有显著差别 ， 全部纳入或者部分纳
入适用人员范围都有一些问题需要进一
步研究。

■ 本报记者 张伟杰
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立法者出招治“霾怨”
大气污染防治法修订草案二审，多处内容回应社会热点

机动车限行损害公民的财产权利、监测
数据失真与民众切身感受差距大、工地扬尘
让周围人被迫“自强不吸”……大气污染让
每个人都无法幸免，面对发生在身边的污染
现象和治污“乱象”，不少人心生“霾怨”。 污
染能少一点吗？ 治污能更合法给力一点吗？

6 月 24 日，大气污染防治法修订草案提
请全国人大常委会二审，其中多项内容的变
化，旨在为大家破解这些“霾怨”。

机动车限行需提前征求公众意见

近年来，一些地方政府为了治污，对本
区域内的机动车采取限行甚至禁行的措施，
比如北京目前的机动车尾号限行，比如南京
市青奥会期间也对“青奥村”周边道路采取
了限行措施……公众对这些举措并不完全
“买账”，有的意见甚至认为限行、禁行损害
了公民使用机动车的权利，缺乏法律依据。

为了进一步规范地方政府的限行行为，

大气污染防治法修订草案第四十五条规定，
省区市政府根据本行政区域大气污染防治需
要和机动车排放污染状况， 可以规定限制机
动车通行的类型、 区域和时间， 并向社会公
告。

对于这一内容， 吴晓灵委员说：“在大污
染时限制机动车行驶，大家都可以谅解，但是
作为一个长期措施，侵犯公民的权利，我认为
是不合适的。 ”

李安东委员提出， 如果机动车单双号限
行常态化， 需要对已缴纳的各种税费和保险
重新补偿，否则就会侵害消费者利益。

有些常委会组成人员还认为， 对机动车
采取限行、禁行的措施，涉及对公民财产权的
限制，建议对此规定更加严格的程序。

为此，草案二审稿新增加规定：限制机动
车通行的类型、 区域和时间应当征求有关行
业协会、企事业单位、专家和公众等方面的意
见。

监测数据造假最高可罚 20万元

在实践中 ，有的排污单位为了逃避监

管 ，私自改动监测设备的硬件 、软件或者
工作方式 ， 致使数据失实失真的情况多
发 。

鲁南制药排污事件曾引发广泛关注。 姒
健敏委员说, 在这一事件中，“厂家、 污水处
理厂、监测部门一起串通修改数据，甚至政府
部门默认，这种怎么法办？ ”他认为“不是没
有标准处置，完全是串通起来弄虚作假。 ”因
此，他建议在这次法律修订时，要考虑怎样能
够真正把法律执行好，或者从处罚的角度更
加科学、更加严厉。

罗亮权委员还指出，法律应该规定“科学
设置监测点”。 他说：“因为环保部门为了环
保数据质量高，监测点的设置不一定科学，比
如不在交通比较密集的地方来测量，而在树
林、山边、环境好的河旁设置监测点，所以要
科学设置监测点。 ”

为此，修订草案二审稿增加规定，提出重
点排污单位应当对自动监测数据的真实性和
准确性负责；环境保护主管部门发现大气污
染排放自动监测设备传输的数据异常的，应
当及时进行调查。任何单位和个人不得侵占、
损毁大气环境质量监测设施和大气污染物排

放自动监测设备。
对于侵占、 损毁大气环境质量监测设

施和大气污染物排放自动监测设备的 ，以
及重点排污单位自动检测数据不公开或
者不如实公开的 ，可由县级以上人民政府
环境保护主管部门责令改正， 处 2 万元以
上 20 万元以下的罚款 ，拒不改正的 ，责令
停产整治。

防扬尘工地需公示监管部门信息

“下沙”本是一首流行歌曲的名字，但许
多住在建筑工地周围的人却常能真实感受到
“下沙”的滋味。工地扬尘之祸，让很多人饱尝
“呼吸之痛”。

为了遏制扬尘污染， 大气污染防治法修
订草案一审稿对建筑施工扬尘作了规定，但
有的部门、地方和社会公众提出，建设单位和
施工单位的扬尘污染防治责任规定得不够清
晰，应当明确各自应当承担的责任，并加强社
会监督。

刘政奎委员认为, 对扬尘污染只规定了
应采取的防治措施， 并未提出对防治效果的

要求，也缺少有关扬尘污染的控制标准，使得
执法很难，建议应制定扬尘污染控制标准，对
采取了措施但措施不到位仍然超标扬尘的，
同样要进行处罚。

全国人大代表侯玉雯还说 ， 国内工地
上拉的土石方，都是散装的车厢装着，一路
上都会产生浓度很大的扬尘。 在这方面立
法，既可以解决安全隐患，也可以减少扬尘
污染。

回应各方意见，草案二审稿作出修改，规
定建设单位应当将防治扬尘污染的费用列入
工程造价， 并在施工承包合同中明确施工单
位扬尘污染防治责任； 施工单位应当制定具
体的施工扬尘污染防治实施方案。

同时，还增加规定，施工单位应当在施工
工地公示扬尘污染防治措施、负责人、扬尘监
督管理主管部门等有关信息。

此外 ，草案还规定 ，运输和装卸煤炭 、
垃圾 、渣土 、砂石 、土方 、灰浆等散装 、流体
物料的车辆应当采取密闭或其他措施防
止物料遗撒造成扬尘污染 。 同时要求 ，装
卸物料也应当采取密闭或喷淋等方式防
止扬尘 。

日前， 四对明星夫妻因参演真人秀节目
而流落古村落，有媒体报道称吴京眼睛受伤，
真人秀节目的安全问题再次成为话题。此前，
还有一个跳水节目发生过参演人死亡事件。

当下，真人秀节目火爆荧屏，与此同时，
明星、普通民众参演节目时发生意外的几率
也在不断上升。 那么，受伤之后他们能否获
得赔偿，谁来为他们所受的伤害买单呢？

真人秀伤害保险公司一般不赔

对于明星参演的真人秀节目， 制作方多
要求明星参加挑战、完成任务，录制节目的
地点和环境通常也较为恶劣。 为提前把控风
险，几乎每档真人秀节目的制作方都会为明
星及其身边的工作人员购买数额较高的安
全保险。 但由于真人秀节目所涉人身伤害多

为在竞技类激烈活动中所致，保险公司一般
不予承保。 只有经过投保人与保险人特别约
定，还要另外加收保险费后才予承保，此即为
特约保意外伤害。

该种保险一般包括以下四种情形： 战争
使被保险人遭受的意外伤害； 被保险人在从
事登山、跳伞、滑雪、江河漂流、赛车、拳击、摔
跤等剧烈的体育活动或比赛中遭受的意外伤
害；核辐射造成的意外伤害；医疗事故造成的
意外伤害(如医生误诊、药剂师发错药品、检
查时造成的损伤、手术切错部位等)。 在通常
的保险合同中， 上述特约保意外伤害一般作
为除外条款出现，即一般情况下，保险公司对
于上述四种情形造成的被保险人意外伤害不
承担保险责任。 但经投保人与保险人特别约
定承保后， 保险人会在保险单上签注特别约
定或出具批单，对该项除外责任予以删除。如
果制作方为明星投保的是此种特约保意外伤
害， 则明星因约定的保险事故发生而导致人
身伤害时，可以依据保险合同获得相应理赔。

人身伤亡免责条款无效

明星参演真人秀节目前， 制作方通常会
与明星本人或其所在的演艺经纪公司签订协
议。 出于控制成本、降低投入的考虑，有些制
作方可能会针对知名度不高的明星在协议中
加入“免责条款”，要求明星认同节目的安全
性，出现一切风险自愿承担，如发生伤亡，不
得向制作方请求赔偿。那么，该免责条款是否
因双方协商一致而有效呢？

根据我国合同法的规定，合同中关于造成
对方人身伤害的免责条款无效。各国现行合同
法大多禁止当事人通过免责条款免除故意和
重大过失造成人身伤亡的责任，充分体现了以
人为终极目的和终极关怀这一价值取向的内
在要求，将对人的保护置于最优先的地位。 因
此，即使制作方与明星本人或其所在经纪公司
签订的协议中存在免责约定，该约定亦为无效
条款，制作方不能因此免除赔偿责任。

节目组应尽安全保障义务

除了明星参演的真人秀节目， 另一类面
向社会公众的户外竞技类闯关真人秀节目也
非常流行，但由于参加选手多为普通群众，制
作方大多不为选手购买保险，甚至没有签订
正式的合同。 如果选手在此类节目中受伤，
应当向谁主张权利呢？

我国侵权责任法规定，宾馆、商场、银行、
车站、娱乐场所等公共场所的管理人或者群
众性活动的组织者，未尽到安全保障义务，造
成他人损害的，应当承担侵权责任。 因第三
人的行为造成他人损害的，由第三人承担侵
权责任；管理人或者组织者未尽到安全保障
义务的，承担相应的补充责任。 被侵权人对
损害的发生也有过错的，可以减轻侵权人的
责任。

这里所称的群众性活动， 是指法人或者
其他组织面向社会公众举办的参加人数较多

的活动，如体育比赛活动、演唱会、焰火晚会
等活动，上述闯关节目即属此类。闯关节目的
制作方、组织者应对赛道设施是否完善、比赛
器械是否安全、 操作规程是否规范等进行科
学考证和提前测试， 并在节目录制过程中采
取必要的检查、更换和维护等措施，如未尽此
类安全保障义务导致选手在竞技过程中遭受
损害，则制作方、组织者应当承担赔偿责任。

如选手所受伤害是因制作方、 组织者之
外的第三人的行为造成， 则由第三人承担赔
偿责任； 制作方、 组织者尽到安全保障义务
的，不承担赔偿责任；制作方、组织者没有尽
到安全保障义务的，承担相应的补充责任。如
果选手自身未尽合理注意义务， 对损害的发
生也存在过错的， 其自身对所受损害亦应承
担部分责任。

作者单位：北京市丰台区法院

招投标将开展行贿档案查询
本报北京 6 月 26 日电 （记者卢越）

记者今天从最高人民检察院获悉， 今后
在招投标活动中将全面开展行贿犯罪档
案查询， 对有行贿犯罪记录的单位或个
人将被予以限制进入市场、 取消投标资
格、不予聘用等处置。

最高人民检察院与国家发展改革委
近日联合下发 《关于在招投标活动中全
面开展行贿犯罪档案查询的通知》 规定,
依法必须招标的工程建设项目应当在中
标通知书发出前， 对投标人进行行贿犯
罪档案查询，委托招标代理机构前，应当
对代理机构进行行贿犯罪档案查询。 有
关主管部门应当在招标代理机构资质确
定和招标师注册前， 对有关机构和人员
进行行贿犯罪档案查询。 鼓励不属于依
法必须招标的工程建设项目对投标人和
招标代理机构进行行贿犯罪档案查询。

该《通知》强调，行贿犯罪记录应当
作为招标的资质审查、 招标代理机构资
质认定、评标专家入库审查、招标代理机
构选定、中标人推荐和确定、招标师注册
等活动的重要依据。 有关行政主管部门、
建设单位（业主单位）应当依据有关法律
法规和各地有关规定， 对有行贿犯罪记
录的单位或个人作出一定时期内限制进
入市场、取消投标资格、降低资质等级、
不予聘用或者注册等处置。

安全生产警示教育进工地
本报讯 (通讯员刘松强 査莉 记者

康劲)进入 6 月以来，兰州铁路局兰州房
建段将《安全生产法》宣传教育活动搬
到施工现场，提升了全段干部职工的安
全生产意识和安全管控能力。

该段结合生产一线的作业特点，举
办以劳动安全控制措施、安全“红线”、
安全“五条禁令”、安全事故案例警示等
为主要内容的培训教育，对全段近年来
典型事故进行剖析，分析作业过程中存
在的危险因素，提高干部职工辨识安全
风险的意识和安全作业技能。 该段还采
取车间自查、科室检查、领导督查的办
法，全力消灭劳动安全隐患。

我国拟以立法形式规定公职人员实行宪法宣誓制度

向宪法宣誓：哪些人？ 怎么宣？

本报讯 （记者张伟杰）“行政诉讼是‘民
告官”的诉讼，是老百姓对行政机关的行政
行为不满，我到法院告你，现在变成了‘官告
官’，检察机关告行政机关，让法院判。 ”6 月
25 日，全国人大常委会分组审议关于授权最
高检在部分地区开展公益诉讼改革试点工
作的决定草案时，乔晓阳委员说：“这是一个
很大改变。 ”

此次草案的一大亮点是将行政公益诉
讼的范围确定为生态环境和资源保护 、国
有资产保护、 国有土地使用权出让等领域
的行政违法或 “不作为 ”，造成公益受侵害

的案件。
对此，罗亮权委员表示，在这些领域存在

行政机关不作为的情况，造成国家和社会公
共利益受到侵吞和侵害，人民群众对此有很
大的意见。 他说：“检察机关提起公益诉讼，
加大了监督的力度，对进一步防止侵害国家
和人民利益的行为，对推动经济健康发展有
着积极的作用，我认为很好。 ”

乔晓阳委员提出， 检察机关的角色在
行政公益诉讼当中变成了既是原告， 又是
审判的监督者，要监督法院审判，是双重角
色，“我要监督法官怎么判这个案子， 同时

我又是原告， 里面很多角色定位还没有研
究清楚”。

“我国的公益诉讼是弱点、弱势，基本上
是没有开展起来。 因为我们的公民是弱势群
体， 往往面对的是一个庞大的利益体系，法
律限制又很多，很多法律规定只有相关的协
会有公益诉讼的权力，个人没有，例如消协
等协会才有权力，这个面太小，不足以保护
公益事业的发展。 ” 柳斌杰委员认为，改革是
一个很好的事情。 他表示：“我们的政府在公
益方面有失职、失察，依靠的只是行政监督，
垂直的、上下的监督，国务院监督省政府，省

政府监督市政府，是这样一个体系。 引入司
法监督、检察院介入，有利于加强对政府公益
事业方面的监督，也是非常有力的，应该很好
地支持。 ”

苏泽林委员建议最高检在组织试点过程
中理好三个关系：第一个是公权力和私权利
的关系，在民事公益诉讼中，能由当事人自行
起诉的，公权力不要介入过多；第二个是检察
监督与支持政府履行职责的关系，很多行政
行为都涉及公众利益，要理清哪些领域可进
行公益诉讼；第三个是大胆尝试和稳步推进
的关系。

全国人大常委会委员热议“公益诉讼”改革试点
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我国知识产权公证办证量抵
据新华社电 （记者徐硙）据司法部

律公司、中国公证协会联合发布的《中
国公证服务知识产权发展情况报告》显
示，我国目前知识产权公证办证量总体
尚小，未到公证业务总量的 １％，但呈现
大幅增长趋势，整体发展潜力较大。

报告指出，随着知识产权工作上升
为国家战略，我国知识产权公证数量也
在不断增加。 据不完全统计，全国 ２５ 个
省（自治区、直辖市）２００６ 年至 ２０１３ 年
共办理知识产权公证事项 ５９１６５４ 件 ，
其中 ，２０１３ 年办理知识产权公证事项
１０８７３２ 件 ， 占 当 年 公 证 业 务 总 量
（１１６８５０３４ 件）的 ０．９３％。

从公证事项来看，知识产权公证业
务主要包括以下公证事项：主体资格公
证 ，如营业执照公证等 ；声明书 、授权
（委托书）公证，如商标转让声明，授权
办理相关申请手续、登记手续等；合同、
协议公证，如商标权转让协议；保全证
据公证，如侵权证据的固定；保管业务，
如文学作品保管；与知识产权保护相关
的涉外涉港澳台公证。

毒品犯罪猛于虎
新华社记者 萧海川

山东毒品犯罪正呈现出案件数量阶
梯性上升、网络涉毒违法犯罪态势抬头、
次生犯罪危害趋重等特点。

毒潮汹涌

人民法院所受理的刑事案件不啻为
社会的一面镜子。 山东省高级人民法院
副厅级审判员王继青用“阶梯性上升”一
语，形容山东 ２００８ 年至去年审结毒品犯
罪案件的数量走势。 ２００８ 年时审结相关
案件 ４５４ 件、涉案人数 ８３５ 人，去年已分
别上升至 ３０１８ 件、４４１２ 人， 年均增长率
均突破 ３０％。

１ 月至 ５ 月山东已受理毒品犯罪案
件 ３００３ 件、涉案人数 ３９５４ 人，审结 ２０８３
件、２６１５ 人，审结案件数与涉案人数较去
年同期各增长 １０４％和 ８７％。 容留他人吸
毒罪的收案数，首次超过走私、贩卖、运
输、制造毒品罪。

毒品犯罪，已成为山东最主要的犯罪
类型之一，仅次于故意杀人罪及抢劫罪。

毒害无穷

共同犯罪已成为毒品犯罪的主要发
案形式，并伴有衍生的次生犯罪。 同时呈
现毒品犯罪手段多样、 毒品犯罪主体扩
大、网络涉毒犯罪多发等新特点。

当前毒品犯罪呈现链条式发展，即
犯罪分子因具有共同的毒品犯罪故意而
纠集起来、上下勾结，通过购买、贩卖、运
输、容留吸食等，将毒品推向社会。

毒品犯罪所衍生的次生犯罪， 更成
为危害公共安全的一大隐患。 ２０１２ 年 １１
月，２１ 岁的隋某吸食冰毒后产生“被人监
视、监听并追杀”的幻觉。 在山东荣成一
人行道上， 他用随身的冰镐猛击一名素
昧平生的路人，并致其死亡。

正视“流毒”
据悉，山东在 ２００８年至去年，对毒品

犯罪适用 ５ 年以上有期徒刑至死刑的比
率为 ２７．８％， 较同期省内全部刑事犯罪重
刑率高 １４．０１％。同时对毒品再犯一般不适
用缓刑，非监禁刑适用率逐年下降，已从
２００８年时 １３．４１％降至去年的 ８．８％。

清除毒品危害，正确认识、有效抵御毒
品侵蚀尤为关键。司法人士表示，如此多的
毒品犯罪案例， 众多涉毒人员家破人亡的
悲剧，应足以警醒世人抛却侥幸幻想、正视
毒品流毒。 为人父母、学校教师，更应敦促
青少年， 从年轻时就自觉远离毒品与毒品
犯罪，牢固树立对毒品危害的认识。

飞行员被“东家”索赔 430多万元
本报讯 王先生是一家航空公司的

飞行员，双方签订了无固定期限劳动合
同。 后航空公司因王先生单方解除劳动
合同给公司造成了巨大的经济损失而
将王先生诉至法院，要求其支付专业技
术培训费等共计 4338870 元。近日，北京
市丰台区法院已正式受理此案。

航空公司起诉称 ，2012 年 9 月 1
日，公司与王先生签订了无固定期限合
同， 约定王先生担任飞行员岗位工作。
此后，该公司定期对王先生进行了各类
飞行技术培训。 此外，公司还以王先生
在公司持续工作为前提条件根据书面
约定为其提供了安家补贴费和购房免
息贷款等福利。 2014 年 3 月 18 日，王先
生单方解除了与公司的劳动合同。

这家航空公司认为，王先生的行为
给公司造成了高额的财产损失。 经核
算，自王先生入职至提出解除劳动合同
之日止，公司共为其支付培训费、安家
补贴费等高达 430 余万元。 根据劳动合
同法、 相关意见和双方间书面约定，王
先生单方提出解除劳动合同的，应当承
担违约责任。 目前，本案正在进一步审
理中。 （张馨天）
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