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李建国在全总十六届七次主席团会议上强调

最大限度地把农民工组织到工会中来
本报北京6月15日电（记者郑莉 彭文卓）

中华全国总工会第十六届执委会主席团第七
次全体会议今天在京召开。 会议总结了2015
年上半年工会工作，部署了下半年工作任务。
中共中央政治局委员、 中华全国总工会主席
李建国主持会议并讲话。

李建国说， 各级工会要把学习贯彻落实
习近平总书记系列重要讲话特别是在今年庆

祝“五一”国际劳动节暨表彰全国劳动模范和
先进工作者大会上的重要讲话精神作为重大
政治任务。 要坚守面向基层、面向一线、面向
职工群众的工作主战场， 模范履行工会组织
的职责，旗帜鲜明地维护职工合法权益，把职
工群众的积极性、主动性、创造性调动好、保
护好、发挥好，为推动经济平稳健康发展和社
会和谐稳定作出新贡献。

李建国强调， 各级工会要践行 “三严三
实”要求，以过硬作风抓好各项工作落实。 尤
其要进一步做好新形势下农民工的服务工
作， 向农民工积极宣传中国工会的性质和特
点，增强农民工的认知、认同，最大限度地把
农民工组织到工会中来。

会上，全总副主席、书记处第一书记李玉
赋就2015年上半年工作情况和下半年工作安

排向主席团作了报告。
刘国中、张少琴、陈荣书、王瑞生、李世

明、邱小平、范继英、崔郁、江广平、李守镇、许
振超、郭明义、赵世洪、郭军等全总领导及主
席团委员出席会议。 部分省、自治区、直辖市
总工会，各全国产业工会，全总机关各部门和
直属单位的负责人， 新疆生产建设兵团工会
主席等列席会议。

甘肃“空壳学校”数量惊人折射“留守之难”
专家指出，对于农村留守儿童，底线是有人监护不受伤害，目标是享受到公平的教育

本报讯（记者康劲 通讯员李丽）“逐县、
逐校核实留守儿童人数、所在年级、父母及
监护人以及学习生活状况等基本情况，切实
做到县不漏校、校不漏人。”6月14日，一份关
于“加强留守儿童关爱和教育工作的紧急通
知”从甘肃省教育厅发出。 此举是针对贵州
毕节4名儿童服农药中毒死亡事件而采取的
紧急措施，并要求以此为契机把对“农村留
守儿童日常的排查、解忧、报告、监督等制度
建立健全起来”。

“现在究竟有多少农村留守儿童？ 又有
多少留守儿童已经失去父母和学校的监
护？ ”有关人士坦言，具体的数字此前并无准
确统计，而农村“空壳学校”的惊人数量，却可
以从另一个侧面折射留守儿童“留守之难”。

据统计， 目前全省1人学校有219所，5
人以下学校1800余所 ，10人以下学校3700
余所，百人以下学校7890余所。 省教育厅希
望通过撤点并校等方式统筹城乡基础教
育， 这在一些教育专家和教师中引发了另
一种担忧。

“撤点并校不能‘一刀切’。”兰州理工大
学杜永峰教授认为，在部分贫困农村，孩子
上学本来就要走很远的路， 如果再撤并，可

能会有更多的孩子面临失学。 再者，撤并后
的寄宿学校， 低年级学生生活不能自理，上
下学途中的安全、原有校舍如何利用等问题
也不容忽视。

杜永峰分析说， 在上世纪90年代，“普
九”进入攻坚阶段，中国大多数农村迎来建
校潮。 但近几年随着城镇化进程加快、农民
工大量进城，农村义务教育阶段的生源锐减
令各方始料不及，没能及时拿出解决之策。

“表面上看，农村孩子跟随父母进城后

会造成城市学校‘大额班’，但实际上许多孩
子在城市留不住，只能回乡‘守空壳’。”有关
人士分析说，由于城市生活成本高，且许多
农民工就业不稳定，难以照顾孩子，让孩子
留守农村成为许多农民工家庭无奈的选择。

“在实施撤点并校的过程中，只要学生
和家长有需求，就一定保留。 ” 甘肃省教育
厅厅长王嘉毅曾做出过上述表示，但如此承
诺在一些教育专家看来也并非终极之策。西
北师范大学李红教授认为，按照部分学生和

家长的需求保留部分“空壳学校”，是对社会
教育资源的浪费，需要教师的奉献精神来支
撑，对教师是不公平的；对于学生来说，“空
壳学校”会给他们的心理健康和人际沟通带
来不利影响，会造成新的不公平。

有关专家指出，“对于农村留守儿童，底
线是有人监护不受伤害，目标是享受到公平
的教育。根本的解决之路是，深刻汲取‘毕节
事件’的教训，尽快拿出针对农村留守儿童
教育的系统解决之策。 ”

新消法实施后“知假买假”案件大量出现，最高法重申：

个人“知假买假”受消法保护
本报北京6月15日电（记者张伟杰）在最

高法院今天召开的新闻通气会上， 通报了法
院依法维护消费者合法权益的有关情况并公
布了10个典型案例。 最高法院新闻发言人孙
军工表示，“职业打假”、“知假买假”纠纷较为
普遍， 各级法院依照食品药品纠纷司法解释
的规定，认定个人打假者具有消费者身份，加

大了消费者维权的力度。
在新的消费者权益保护法实施后，“知假

买假”案件大量出现，在一些地方甚至成为消
费诉讼的主要来源。 一些被“打假”商家提出,
“知假买假者”不是普通消费者，不应该受到
消法“退一赔三”惩罚性赔偿规定的保护。

对此说法， 最高法院民一庭庭长杨临萍

表示，个人“知假买假”当然受消法的保护，这
在此前出台的 《最高人民法院关于审理食品
药品纠纷案件适用法律若干问题的规定》中
已经明确。

据介绍，2014年3月15日实施的新 《消费
者权益保护法》进一步扩大了消费者的权利。
目前，消费者维权诉讼呈现出六个新特点：一

是消费者维权案件数量增多； 二是消费者维
权诉讼主要集中在大城市尤其是省会城市，
广大农村仍是消费者维权的薄弱地带； 三是
“职业打假”、“知假买假”纠纷较为普遍，各级
法院依照食品药品纠纷司法解释的规定认定
个人打假者具有消费者身份， 加大了消费者
维权的力度； 四是网络购物作为新兴的交易
方式，对促进消费增长作用凸显，但是由于网
购商品假货较多，严重影响质量安全，售后责
任难以落实，网购纠纷明显上升；五是消费者
维权不足与过度维权并存，影响了维权效果；
六是消费者维权难依然存在， 由于买卖双方
之间商品信息不对称，维权成本高，违法成本
低，商品质量检测费用高，以及鉴定难、举证
难，依然困扰着消费者诉讼。

新华社记者 杜宇

２０１５年政府工作报告提出了经济社会发展的主要预
期指标，其中一些“约束性”指标可谓硬任务，既事关经济
发展又涉及民生保障。

这些指标的完成情况， 也是此次国务院督查组的重
点督查内容。

连日来，记者跟随国务院第五督查组，实地督查有关
部委，记录下棚户区改造、主要污染物减排等五项指标的
最新进展。

棚户区改造已完成４５％
【目标】今年棚户区改造５８０万套 ，比上年增加１１０

万套。
【背景】到２０１４年底全国累计改造棚户区２０８０万户。

当前，不少地方待改造的棚户区多为市场化运作难的“硬
骨头”；一些地方财政困难，对棚改的资金支持压力加大；
各地棚改进度不平衡，一些地方开工率、货币化安置的比
例都较低。

【进展】１到５月份，全国棚户区改造开工２６４万套；截
至目前，中央下达棚户区改造资金１４００亿元。

【措施】住房城乡建设部表示要抓紧完善有关进一步
做好棚户区改造及基础设施建设有关工作的意见； 指导
和督促地方加快进度，确保完成全年目标。继续加快棚改
货币化安置，努力多消化存量房。部署地方及早确定２０１６
年棚改目标任务，尽快启动各项前期工作。

主要污染物：一季度排放量继续下降
【目标】今年，二氧化碳排放强度要降低３．１％以上，化

学需氧量、氨氮排放都要减少２％左右，二氧化硫、氮氧化
物排放要分别减少３％左右和５％左右。

【背景】环境污染是民生之患、民心之痛。 当前，结构
性大气污染问题依然突出。从污染减排来看，西部地区省
份减排进度总体滞后，特别氨氮、氮氧化物两项指标滞后
于时间进度，兑现“十二五”目标压力较大。

【进展】据环保部初步测算，２０１５年第一季度，全国二
氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮排放量同比分别下
降３．４％、６．３％、２．２％、２．０％，均超过序时进度要求。

【措施】环保部表示，要重点加强对减排滞后地区的
督促指导，进一步落实地方政府责任。 继续推进火电厂、
钢铁厂、水泥厂、造纸厂、城镇污水处理厂、畜禽养殖场、
机动车这些重点减排工程建设和运行监管。 积极配合有
关部门出台经济激励政策，完善减排长效机制。

重大水利工程：目前在建６０项
【目标】 重大水利工程已开工的５７个项目要加快建

设，今年再开工２７个项目，在建重大水利工程投资规模超
过８０００亿元。

【背景】１７２项重大水利工程，主要涉及农业节水、引
调水、重点水源、江河湖泊治理、新建大型灌区等。这些项
目主要集中在中西部地区，有利于促进民生福祉、区域协
调发展，对当前稳增长也有重要意义。

【进展】目前在建重大水利工程项目６０项 ，其中２０１４年以前在建４０项 ，当年开工１７项 ，
２０１５年开工３项，争取年内再新开工２４项。中央财政用于续建项目的专项资金已于５月底前全
部下达。

【举措】发展改革委表示，截至４月３０日，重大水利工程中央预算内投资２２６亿元、中央财政
水利资金２５０亿元已经下达，其余投资计划将在完善项目前期工作、具备条件后尽快下达。 目
前，各地正在抓紧分解下达投资计划。 国土资源部表示，下半年将继续全力以赴加快建设项目
用地审批。

铁路建设：国家铁路完成固定资产投资１８６１．８亿元
【目标】铁路投资要保持在８０００亿元以上，新投产里程８０００公里以上。

（下转第3版）

四川建筑工伤保险“项目化”
以项目参保方式为工人购买保险，无参保证明不能动工
本报讯（记者李娜 高柱）今年起，四川

新开工项目必须提交建筑施工项目工伤保险
参保证明，否则不予核发项目施工许可，也就不
能开始施工。 近日，四川省人社厅联合省总工
会、住建、安监部门下发《转发四部门关于进一
步做好建筑业工伤保险的意见的通知》，明确实
施建筑业工伤保险项目化，“对项目、 不对人”，
为建筑行业农民工工伤维权上“安全锁”。

据四川省人社厅透露， 目前该省建筑领
域从业人员262.65万人， 其中80%是农民工，
工伤保险参保率处于较低水平。

长期以来， 建筑业农民工工伤维权最难
过的槛就是劳动关系认定。 四川省总工会农
民工法律援助律师杜伟介绍，2014年四川省
法援工作站接受建筑领域农民工工伤维权案
件14件，全部需要进行劳动关系确定。尽管仲
裁委员支持了其中8件的用工劳动关系，但法
院在判决时仍以农民工与建筑公司、 劳务公
司无直接劳务往来， 仅属于与包工头之间的
雇佣关系为由予以否定， 最终农民工只能走
人身损害赔偿渠道，追究雇主、违法分包和转
包公司的连带赔偿责任。

据了解，此次《通知》要求对项目使用的
所有工人按检核项目方式参保。 企业要开工
新项目， 必须以项目参保方式为所有工人购
买工伤保险， 缴费标准按照项目工程总造
价×项目人工费占比×统筹地区建筑行业基
准费率执行。

“这意味着成都一个总造价1亿元的项
目，若项目人工费占比20%，成都建筑行业基
准费率为1.2%， 该项目应缴纳工伤保险费用
为24万元。 ” 省人社厅工伤保险处负责人介
绍，为了鼓励单位做好安全监管工作，还实行
浮动基准率制度 （浮动空间为80%至150%），
如果企业工伤率低， 可在浮动比例内少缴纳
工伤保险费用，反之则多缴。

“建筑业工伤保险‘对项目不对人’的改
革， 牵到了农民工工伤维权难问题的 ‘牛鼻
子’。 ”四川省劳动保护部负责人谢政说。

杜伟也认为这项政策对农民工是一大利
好，但他同时表示，过去也有很多政策出台，
但在实际执行过程中却并不顺利。“关键在于
执行要严、监管也要严，否则再好的政策也只
能成为一纸空文。 ”

贵州全面排查农村留守儿童
本报讯 （记者李丰）针对毕节市七星关

区4名留守儿童服农药死亡暴露出的问题，
贵州省6月12日决定， 在全省范围内对农村
留守儿童进行全面排查，建立完善县级留守
儿童信息库和留守儿童动态管理机制。

6月12日， 贵州省政府办公厅紧急下发
通知，要求贵州各县(市、区、特区)要汲取6月

9日4名留守儿童服农药中毒死亡的教训，立
即组织民政、教育、公安、妇联、团委等部门
和单位，按照属地管理原则对辖区内所有农
村留守儿童、辍学儿童进行一次集中、全面、
深入、细致的排查。 6月30日前排查完毕，以
村为单位建立农村留守儿童台账。

贵州要求在7月5日前，各市(州)将排查

信息汇总后，上报到省教育厅、省民政厅，并
建立完善县级留守儿童信息库，以此整合民
政、教育、卫计、公安、人社等部门资源。 要在
7月30日前，完成准确掌握留守儿童的人数、
姓名、监护人情况、父母动态、学习状况、生
活状况等信息， 建立留守儿童动态管理机制
的工作。

贵州省还对留守儿童的家庭主体责任
提出了要求，对留守儿童不闻不问，甚至麻
木不仁、视而不见的坚决查处。 父母外出务
工前必须对未成年子女的看护做出可靠安
排，确有困难的家庭由当地政府托底。

全国２７座城市
进水受淹

据新华社北京６月１５日电 （记者林晖）国
家防汛抗旱总指挥部办公室１５日通报显示，
今年以来全国共有１７个省（区、市）遭受洪涝
灾害，２７座城市进水受淹。

据国家防办截至６月１５日统计，今年以来
全国共有北京、内蒙古、浙江、安徽、福建、江
西、湖北、湖南、广东、广西、四川、重庆、贵州、
云南、陕西、甘肃、新疆等１７省（区、市）７３５县
６１０２个乡 （镇）１７０４万人遭受洪涝灾害，２７座
城市进水受淹，死亡９１人、失踪１８人，紧急转
移安置８２．７万人，农作物受灾１３５６千公顷，倒
塌房屋３．５万间，直接经济损失约２８０亿元，水
利设施经济损失约５７亿元。

6月15日拍摄的柳州市柳江河面和被
水淹的滨江东路。

受连日强降雨影响， 广西柳州柳江迎
来洪水 ，6月15日7时 ， 实时水位显示为
82.24米，距离警戒水位82.5米仅差0.26米。

新华社发（张存立 摄）
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四川雅江：藏民的“318经济”
6月15日，散落在国道318两旁的日基村藏寨，极富民族特色。
四川省雅江县日基村紧邻国道318线，近年来，依托川藏咽喉通道和香格里拉旅游大环线

的区位优势，政府引导日基村农户建设以藏族文化为元素的乡村酒店，并给予财政补贴，完善
基础设施。 2014年7月份，日基村全村64户居民中有13户开起了乡村酒店，服务自驾游，推销野
生食用菌，当地藏民的收入有了大幅提升。 新华社记者 江宏景 摄


