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71岁农民工讨薪 895天

连胜三场官司没拿回一分钱
法院称，包工头无法联系且逃逸，不具有偿还能力；相关政府部门一推再推无人管

襄阳实施
“最彻底”户籍改革

据《襄阳日报》6 月 2 日报道，近日，
被专家称为“全国放得最彻底”的户籍制
度改革在襄阳实施。 农民工租住城镇居
民合法的私有住房、有稳定工作，其本人
及配偶、父母、未成年子女均可落户。 襄
阳籍农民进城落户后， 土地承包经营权
等权益不受损。

【点评】 多年来，以城乡二元分割为
基础的户籍制度被诟病已久， 但户籍制
度改革却显得举步维艰。 一些城市担心
户籍放开了， 新居民增加会加大城市社
保、教育和医疗等方面的压力。 襄阳“最
彻底” 的户籍制度改革给其他城市提供
了借鉴。 其实，换个角度来看，农民工进
城落户后， 伴随着工作的稳定和生活环
境的变化，他们对工业品、住房、教育、文
化等方面的庞大需求， 将为经济发展提
供强劲动力。

我国留守人员
总数超 1.5 亿

据国际在线 6 月 2 日报道，记者从
民政部获悉， 目前中国农村的留守儿
童、 留守妇女和留守老人的总数超过
1.5 亿人，面对农村“空心化”的明显趋
势，中国将进一步加强对留守人员的关
爱服务。

【点评】 伴随着工业化、城镇化的发
展， 越来越多的农村人口流向城镇，造
成了中国农村“空心化”的趋势。 由此产
生的农村“三留守”（留守儿童、留守妇
女、留守老人）问题不仅是数亿农民工
心中巨大的酸楚，也是我们推进城镇化
进程必须正视的一个重大课题。 “三留
守”问题是城镇化进程中出现的 ，治本
之策是加快城乡一体化发展，但这是一
个长期过程。 当前的工作重点应是，加
强农村社会管理工作 ， 建立健全农村
“三留守”关爱服务体系。

农民工上大学
工会出学费

据《人民日报》6 月 2 日报道，北京
一家烤鸭店的员工郑辉作为 “首都农民
工大学生助推计划”资助对象之一，他与
另外 320 名农民工一起， 从农民工变成
了大学生。据悉，东城区总工会将全额承
担他们的学费。

【点评】 据了解，郑辉曾经是一家烤
鸭店的服务员。 多年来，凭着自己的努
力，她已经成为这家门店的主管。 但由
于文化水平不高，她未来的升职空间有
限。 幸运的是，通过农民工大学生助推
计划，经过两年半的业余学习，她不仅
可以获得大专文凭，还可以获得相应的
职业资格证书，成为既掌握技能又有相
应学历的大学生。 “助推计划”给渴望提
升学历的农民工提供了难得的学习平
台，我们也愿意看到，更多的农民工通
过“助推计划”提高文化水平、提升职业
技能。

“流动人口之家”
服务打工者

据齐鲁网 5 月 29 日报道，济南天桥
区堤口路街道办事处日前在堤口庄社区
成立“流动人口之家”服务点。 服务点设
有 6 个专门服务流动人口的窗口， 分别
为 “爱心驿站”、“妇女维权站”、“爱心书
屋”、“就业职能培训中心”等。

【点评】 “流动人口之家”服务点做
的事情不算大，但诸如就业信息咨询、法
律维权援助、 健康查体咨询等服务都很
实在，落实起来并不难。以健康查体咨询
为例，很多外来务工者在城市没有医保，
有病就拖着。 但如果在社区门口就可以
量体温、测血压，他们就能够得到工作人
员的指导，及时买药或就医。 因此，相比
那些大而空洞的做法， 服务点会更受外
来务工者的欢迎。我们也希望，政府部门
在服务外来务工者方面，出实招办实事，
真正关心他们的需求。

（点评 杨召奎）

������本报讯 （记者程莉莉）因患肺癌，宜昌农
民吕益 （化名） 在武汉协和医院接受住院治
疗， 对他并不富裕的家庭来说， 这笔高达
207103.7 元的医疗费用几乎是个难以承受的
天文数字。幸运的是，因参加了新农合大病保
险以及中国人寿宜昌分公司的大病补充医疗
保险， 吕益最终报销医疗费用 142369.98 万
元，近全部费用的 70%，解了燃眉之急。 近
日，记者在宜昌采访获悉，为了预防农村居民
因大病医治返贫， 中国人寿宜昌分公司在全
市开展了大病补充保险业务， 报销比例最高
可达 90%。

此前， 宜昌市新农合大病保险报销比例
分为三档，分别是报销 50％、60％、70％。 为了
进一步减轻居民负担， 中国人寿宜昌分公司
在全市开办大病补充保险业务后， 已经参加
了新农合的农民采取自愿投保的方式， 每年
每人仅需缴纳保险费 50 元，大病医疗费报销
比例可分别增加 10 个、15 个、20 个百分点，
即报销 60％、75％、90％。这项保险业务减轻了
大病患者负担，深受好评，该公司也先后荣获
全国五一劳动奖状、全国金融五一劳动奖状。

为更加方便地服务农民， 宜昌分公司招
聘了 708 名驻村代表，基本覆盖了全市主要

行政村， 以乡镇为单位打印实付赔款清单明
细， 由驻村代表张贴公示； 部分村还建起了
“大病保险爱心服务站”。

“在宜昌地区定点医疗机构结算医疗费
时，居民可以一站式即时结算；在外地务工的
农民，可以回到宜昌结算。 目前，我们正在进
行全省联网。 ”该公司总经理陈家勇介绍说。
他们与全市 35 家定点医疗机构分别签订了
合作协议，悬挂“城乡居民大病保险定点医疗
机构”标识牌。

在服务居民的同时， 大病保险的开展还
进一步发挥出监督医疗机构、 进行风险管理

的作用。 据中国人寿湖北省分公司总经理王
吉山介绍，他们针对一些金额较大、信息缺失
的案件及外伤案件， 选择性地进行了审核，
2013 年核减了 233 万元不合规的医疗费用；
2014 年通过核查医疗费用、异地调查、外伤
调查等方式，核查出 607 笔不合规医疗费用，
避免了大病保险及基本医保基金不合理开支
450 余万元。 从全省来看，湖北省分公司累计
为 12.1 万名大病患者支付了大病保险赔款，
人均赔款 3215 元，占患者人均医疗费用支出
的 10.6%，最高单笔赔付 58.97 万元，切实减
轻了参保居民负担。

预防农民因病返贫 宜昌提高医保报销比例
700余名代表驻村服务，大病医疗费用最高可报销 90%

������5 月 31 日，河南洛阳，高新区辛店镇麦田内，一位农户家的小学生在地头写作业。 黄政伟/CFP

����本报记者 李娜 高柱
“我只希望爸爸妈妈能够在身边，陪我

长大！ ”5 月 28 日，记者来到四川省金堂县
韩滩慈济小学，谈及“六一”儿童节心愿时，
11 岁的马武烨低头小声地对记者说道。

近年来，随着越来越多农村青壮年走进
城市， 一个特殊的未成年群体随之产生，在
今天，“留守儿童” 已不再是社会新名词，但
关乎他们成长的话题却从未停止。 据 2013
年全国妇联数据：中国农村留守儿童数量超
过 6000 万，其中四川省占比 11.34%，为规
模最大省份。

由于与父母聚少离多，不少留守的孩子心
理封闭、亲情饥渴、缺乏自信、情感脆弱……资
料显示，留守儿童心理健康问题的检出率高达
57.14%。对此，有教育人士称，对于农民工子女
的心理关爱可谓任重而道远。

努力学习，只为换回父母在身边

11 岁的马武烨是一个正值快速成长
期的男孩子，明显瘦弱而单薄，说话声音更
是细若蚊蝇， 这或许与他的成长经历直接
相关。

通过交谈，记者了解到，在马武烨出生
不久，其父母就远赴新疆打工。 每年只有在
寒暑假的时候，他才能和父母团聚，平时一
直和近 70 岁的奶奶生活在一起。几年前，为
了更好地照顾小武烨，父母曾尝试将他迁至
新疆读书，最终因其身体难以适应西北地区
过于干燥的天气而选择放弃。

“我理解爸爸妈妈，他们为了这个家，为
了给我最好的生活，才到那么远的地方打工
赚钱，他们很辛苦！ ”说这话时，小武烨悄悄
低下头，泪水在眼眶不住打转。 为了能够经
常看到儿子， 小武烨的父母在家里装了电
脑、安了宽带，每天按时视频聊天。 “和爸爸
妈妈说些家常，心情也好很多，但那始终是
画面，不是真实的。 ”

每年生日， 父母都会托人买一些贵重
玩具作为礼物送给小武烨， 但他坦言更想
得到的是父母的陪伴，“伤心的时候， 最想
爸爸妈妈， 而想爸爸妈妈的时候， 也最伤
心”。小武烨学习成绩不错，在班级可以排到
前 10 名，而他告诉记者，之所以努力学习，
就是想快快长大、自食其力，让父母早点回
到自己身边。

小武烨不是韩滩慈济小学唯一留守的
孩子，据介绍，该校现有学生总计 1322 名，
其中有 400 多位留守儿童，有 200 多名为单
亲家庭，占比很大。

缺乏自信，不愿分享倾诉心事
与小武烨同班的薛雨欣，去年才从成都

父母身边转到老家读书， 学习成绩优秀，是
班级里的大队委，这个外表看起来十分强大
的孩子，在记者问及父母情况时，声音一下
子变得弱了下来，只淡淡说了句“我爸爸妈

妈在成都是自由工作者”。
事实上， 雨欣父母在成都发展得不错，

几年打拼下来已经从最开始的打工者转为
创业者， 经营着一家自己的小型照相馆，由
于工作太忙，才把雨欣送回老家。 据班主任
介绍，雨欣很独立，学习能力强，但父母的话
题却是她交流的禁区。

记者了解到， 小武烨和雨欣的班上，父
母外出打工不在身边的孩子总计有 10 余
人，男女生比例相当，但这些孩子不会因为
处于相同的境遇而惺惺相惜、 更加亲密，他
们故意不在一起玩耍、不在一起交谈，更多
时候宁愿选择独处。 “见到有父母在身边陪
伴的同学，会感到失落，如果与同样和父母
分离的同学在一起玩，难过和失落会加倍。”
雨欣对记者说。

把心事留给自己， 不与同学分享心情，
更不会向老师倾诉……这是小武烨和雨欣
的真实状态，也是学校领导和老师对留守孩
子们的相同感受。“这部分孩子比较胆怯，课
堂不爱参与， 有时学习注意力也很难集中，
受父母流动性影响很大。 ”一位该校从事语
文教学的老师表示，老师过于关注留守儿童
反而会让他们感到差别对待，所以能做的只
能是侧面介入， 帮助留守孩子树立自信心，
给他们安慰和温暖。

师资匮乏，心理辅导力量薄弱
为了给予留守儿童更多的情感关照，韩

滩慈济小学专门筹建了“大爱驿站”，内部装

饰温馨，学生来到这里可以听音乐、看读物，
玩沙盘，与专门的心理辅导老师交流。

“学生很少会主动提及家里的事情，只
会和老师说自己不开心。 ”赖黎是韩滩慈济
小学的兼职心理辅导老师， 每周三她都会
在“大爱驿站”坐班，为来咨询的学生进行
心理辅导。“由于和父母分离，留守的孩子们
情感很脆弱，不同类型的孩子表现又分为两
个极端，一部分会通过学习转移自己的注意
力，另一部分则成绩十分不稳定，甚至自暴
自弃。 ”

赖黎告诉记者， 曾经有一位留守学生，
平时学习成绩不好，也很调皮，突然有一天
连作业都不按时完成了， 察觉到异样后，赖
黎主动找那名学生交谈。 “后来才知道常年
在外打工的父母离异了，甚至他都不知道爸
爸妈妈在哪，这些孩子的心理健康真的需要
多多关注。 ”赖黎感叹。

面对占比较大的留守儿童数量， 韩滩
慈济小学吴胜斌校长亦十分重视， 但摆在
面前的是另一个尴尬问题： 专业心理辅导
教师力量匮乏。 “学校目前具有证书的心理
辅导老师只有 2 人，还都是后期进修的，完
成 400 余名学生的心理健康辅导稍显力不
从心。 ”吴校长告诉记者，为了弥补师资力
量的不足， 学校建立了班主任和科任老师
的“普遍访”、“重点访”和“专题访”的家访
制度， 定期指导隔代老人或是旁系亲属如
何对留守儿童开展较好的家庭教育， 虽然
也有一些效果， 但是专业的老师更容易对

症下药。

关爱留守儿童资源分散，待整合
与上述问题相比， 在学校开展关爱留

守儿童工作， 有一个更挠头的问题困扰着
吴校长：各部门投入的资源过于分散。 “很
多部门都在开展关爱留守儿童的工作，但
项目重叠，预期的作用很难得到显现。 ”据
吴校长介绍，留守儿童之家、生命绿岛、留
守学生之家等项目关注的对象都是留守儿
童，但相互之间自管一摊，资源和经费效果
无法得到最大发挥， 且学校一段时间内会
接到很多部门的活动，如果协调不好，便有
些疲于奔命。

“每年开家长会，我们都会给父母提意
见，最好留一名家长在孩子身边，而不是全
部都出去打工。 ”吴校长告诉记者，爷爷奶
奶代管孩子， 会因为过于溺爱而无法养成
孩子好的学习生活习惯， 一些自制力差的
孩子很容易沾染社会的坏习惯， 学校以外
时间的自由度过高，很容易出现“5+2=0”问
题。 “我们是在和社会上的不良风气争下一
代，但现在又面临一个新的挑战，就是留守
儿童单亲比例呈上升趋势。 ”吴校长说，这
意味着对留守儿童进行教育与加强心理关
照将会更加依赖学校， 但仅靠学校很难完
成这项系统工作。 他期望，政府各部门以及
社会各界的教育资源能够整合起来， 让关
爱留守儿童心理健康的工作朝着更加有序
的方向发展。

我国农村留守儿童数量逾 6000万，四川占全国总数 11.34%，为规模最大省份

留守儿童：有些心事总不愿说出口
社会关爱资源分散，亟待整合

������据新华社电（记者刘巍巍）《江苏
省实施〈工伤保险条例〉办法》１ 日实
施 ， 今后该省工伤保险将不再局限
于企业 ， 全省范围内所有机关事业
单位职工都要参加此项保险。

工伤保险基金由用人单位缴纳，
个人无需缴费。目前江苏省共有工伤
保险参保职工约 １５４０ 万人， 主要集
中在企业。 长期以来，机关事业单位
职工在工作中出现事故伤害并没有
明确说法。 从本月起，江苏省机关事
业单位职工、社会团体 、民办非企业
单位等组织机构都要参加 工伤保
险。 “这样，我省工伤保险制度就覆
盖了所有群体。 ”江苏省人社厅工伤
保险处副处长倪宏说。

告别“同伤不同价”

江苏：工伤
保险全覆盖

工伤保险是为保障因工作遭受
事故伤害或者患职业病的职工获得
医疗救治和经济补偿。 新实施的《办
法》把工伤预防的宣传 、培训等费用
也纳入工伤保险的费用支付中 。 倪
宏说，从“治病”到防灾，希望用人单
位提高安全意识，减少工伤风险 ，但
任何单位或者个人不得将工伤保险
基金用于投资运营 、 兴建或者改建
办公场所、发放奖金 ，或者挪作其他
用途。

江苏工伤保险待遇还将告别“同
伤不同价”。 据悉，职工因工致残，工
伤保险基金给予一次性伤残补助金。
如果按照相关规定与用人单位解除
或终止劳动关系的，工伤保险基金还
将一次性支付医疗补助金和一次性
伤残就业补贴。 以前的工伤医疗补助
金是以当地人口平均预期寿命与解
除、终止劳动关系时的年龄之差计算
发放，如五级伤残，每满一年发给 １．４
个月的当地职工平均工资。今后，江苏
省工伤医疗补助金统一按照伤残等级
发放：五级 ２０ 万元，六级 １６ 万元，七
级 １２ 万元，八级 ８ 万元，九级 ５ 万元，
十级 ３万元。

������眼下，正是三夏农忙时节 ，不少农民工
返乡 。 在湖北一些农村公路上 ，不少农户
把刚刚收割的小麦直接倒在路边 ，摆开一
字长蛇阵，进行晾晒。 而公路上，机动车辆
来来往往 ，尤其一些大货车速度较快，一旦
发生事故， 后果不堪设想 。 有关部门应对
农户 、车主加大安全教育宣传 ，让车辆减
速 ，让农户减少晾晒 ，确保道路畅通、人身
安全。

图为 5 月 25 日湖北枣阳 S335 公路上
农户晾晒粮食的场景。

罗超 摄

公路晾晒粮食隐患多

������本报讯（记者康劲 通讯员李丽）截至 6
月 3 日，张忠已经讨薪 895 天。由于包工头张
志斌长期“跑路失联”，相关部门一推再推不
愿管，虽然连胜三场官司，张忠和工友至今没
拿到一分钱。

今年 71 岁的张忠， 有近 50 年的打工经
历 。 他告诉记者 ，2012 年 4 月和 2013 年 3
月，张志斌先后与甘肃正立劳务公司、定西市
安定区通业房地产开发公司签订包工建设协
议。 在 2013 年底结算农民工工资时，张志斌
突然“跑路失联”。 从此，200 多名农民工多方

奔走讨薪，他们手里都有一张或多张欠条，少
的 60 元，多的 6 万元，总计 110 多万元，欠条
的落款人是同一个人：张志斌。

就张志斌欠薪问题，2014 年 1 月， 张忠
等 10 人起诉至定西市安定区内官镇法庭，胜
诉；2014 年 7 月，8 人上诉定西市安定区人民
法院，胜诉；2014 年 11 月，4 人上诉定西市安
定区人民法院，胜诉。

然而，官司打赢了，农民工们却没有拿到
一分钱， 法院的理由是： 张志斌目前无法联
系，且属于逃逸，不具有偿还能力。

张忠又和工友们找当地政府部门。结果，
定西市安定区司法局法律援助中心不愿意受
理； 向安定区仲裁委递交了劳动争议仲裁申
请书无人答复； 给信访部门的申请书送去后
石沉大海； 送到定西市政府办公室的申请书
亦有去无回。

“张志斌是个文盲，也是个法盲，没有任
何资质，不具有分包工程的资格，但建设单位
却把工程承包给这样的人， 这是导致大伙被
欠薪的根源。 ”张忠认为，两家建设单位负有
责任。

年轻时，因为对法律感兴趣 ，张忠在兰
州某中学打工时， 每天中午饭后赶到传达
室或图书室看半小时报纸， 平时忙里偷闲
也爱看法制节目。 在讨薪的过程中，张忠不
断学法，足迹遍及当地与“法”有关的地方：
报栏前、书店里、学法律的大学生家里、有法
学专业设置的学校、法律援助中心、律师事
务所……他寻找类似的讨薪报道，他关注农
民工的法律保障， 他对所有遇到的人讲法
律。 现在，只有小学文化水平的他，成了大家
的“法律顾问”。 内官镇法庭的一位庭长这样

评价他，“提起劳动维权方面的法律，他是我
的老师”。

“靠胡说胡闹走不通 ， 还是要按法律
办，我们一定不会吃亏。 ”虽然没拿到钱，张
忠仍然坚信法律的力量。 “我活着能看到大
家拿回工资就值了。 ”他希望，由定西市人
社局等部门出面协调，由仲裁委员会出面仲
裁或向法院起诉，判定两家建设单位———甘
肃正立劳务公司、定西市安定区通业房地产
开发公司负起连带责任，让工友们早日拿回
欠薪。


