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�����“本想出国挣点钱改善生活 ，没想到钱
没挣到，却搭上 4 万多元！ ”4 月 12 日下午，
家住重庆杨家坪的江林后悔地对记者说 ，
他于 2014 年 8 月与重庆宏亚出国中介服
务公司签订美国加州务工协议， 先后三次
交给公司 4.8 万元。 合同约定，半年内未办
理成功，宏亚公司除退还 4.8 万元外 ，另外
再补偿 300 美元。 其间，他不时询问办理进
度，对方都是搪塞，今年 2 月他愤而要求退
款。 经多次交涉，宏亚员工黄某称今年 3 月
底一定会把钱打到他的账上， 之后黄某就
再也不见踪影，打电话也不接。 江林才知道
自己上当受骗了。

记者在采访中了解到，近段时间来，重庆
宏亚涉及合同诈骗的出国务工人员多达
3000 余人，遍及上海、陕西、浙江、四川、安徽

等地，受害者中最多的被骗 7.8 万元，最少的
也有 2.6 万元，合同金额近 2 亿元。 目前，重
庆警方已对此立案调查。

近年来，为圆自己的出国打工淘金梦，不
少农民工通过对外劳务中介出国打工赚钱，
把自己全部的积蓄投入到中介， 结果却打了
水漂，落入出国劳务黑中介的陷阱。

去年 5 月， 重庆永川区警方侦破一起打
着出国务工的幌子， 将 200 名农民工兄弟哄
得团团转的案件。 前年 7 月，杨某、罗某两人
假借赴非洲几内亚做工的名义， 在重庆永川
等地招收大量的农民工，承诺同年 10 月可以
帮助他们出国务工。

“出国月薪可上万元 。 ”面对如此诱人
的报酬， 几个月内，200 名农民工就缴纳了
160 万元出国费用。 这些钱最后全部流进了
杨、罗二人的腰包。 出国务工时间却一拖再
拖，务工国家也一变再变，从几内亚变成了
利比亚、安哥拉。 当农民工们醒悟可能上当

了 ，准备索要报名费时 ，杨 、罗二人却已不
见了踪影。 于是，向永川公安局经济犯罪侦
查支队报了案。

8000 元对于农民工家庭而言绝不是一
个小数目， 都是省吃俭用积攒下来的血汗
钱。因该诈骗案涉及人数多、金额大，重庆永
川区公安局立即成立了专案组，从速从快侦
破此案。

通过侦查， 民警很快抓获了两名犯罪嫌
疑人。突审后，警方了解到，杨、罗二人本来也
是出国务工人员。前年 6 月，两人从也门回到
重庆，因花光了在国外务工的积蓄，便想出了
以介绍出国务工的名义， 骗取农民工钱财的
“发财大计”，并于同年 7 月开始在永川、垫江
等地实施诈骗。

杨、罗二人交代，他们诈骗得来的 160 万
元，除了用于个人及情人挥霍，还分别购买了
高档路虎越野车和本田 CRV 越野车，并将部
分钱款投资到云南昆明某矿产公司， 所骗巨

款挥霍殆尽。
相较这些连国门也未出就受骗数万元的

“淘金者”而言，重庆开县的熊女士略微幸运
点。 3 年前， 熊女士的丈夫去了新加坡当厨
师，但国外的钱也不好挣，日子依然过得紧巴
巴。 熊女士决定自己也去新加坡和丈夫一起
打拼。

熊女士通过重庆宏亚公司，先后缴纳了 2
万多元， 对方承诺新加坡那边会有中介公司，
帮她办理工作签证，但她怎么也没想到，等待
她的竟是一场噩梦。 今年 2 月，她终于到了新
加坡，但中介完全不靠谱，一个月的签证很快
到了，宏亚公司对之前的承诺和赔偿约定一概
不认账，此时的熊女士悔恨不已。

事实上， 遭遇过类似情况的远远不止熊
女士一人， 有的人被骗出去干着高负荷的工
作， 一边还面临着语言不通、 生活不便的压
力，最后工资也被拖欠，大打折扣。 有的人交
了辛辛苦苦攒下来的钱， 最后却被黑中介骗

走，连个说理的地方都找不到。
记者调查发现，这些农民工在外多从事

建筑、餐饮等体力劳动，本身不仅缺少出入
境法律知识， 对相关国家的签证制度与政
策也知之甚少。 一些未经审批、不具备经营
资质的中介机构，抓住务工人员急于出国、
淘金心切的心理 ，开出高工资 、高回报 、入
保险、 承担医疗费用等诱惑力较强的优惠
条件，进行非法中介活动，从中骗取高额中
介费。 结果却是一些劳务人员出国后根本
无法获得工作保证， 甚至因非法务工被当
地警方遣送回国。

警方提醒出国打工者，在选择劳务公司
时，需要注意劳务公司是否具有商务部颁发
的对外劳务合作经营资格证书，或者对外承
包工程经营资格证书。打工者切勿通过没有
经营资格的非法中介公司或个人报名出国
打工，不要轻信小道消息。否则，合法权益将
得不到保障，发生纠纷也难维权。

受害者中最多被骗 7.8万元，最少 2.6万元，合同金额近 2亿元

数千打工者欲海外“淘金”被坑
警方提醒，出国打工者选择劳务公司要注意其资质

“建筑职工队伍开到哪里，工会组织就建到哪里”

南通 60多万建筑工有了流动之“家”
农民工入会率达 93.6%，已建成 5 家海外职工之家

本报讯（特约记者王君东）“快 40 岁的
人了还能读上大学，真是想不到！ ”5 月 18
日，完成报名手续后，来自河南的张明开心
地说。 高中学历的他目前在南通六建建设
集团工作，一直想把文凭提升一下，是南通
市总工会开展的“农民工学历提升行动”让
他有了圆梦的机会。

南通是全国有名的建筑之乡， 目前有
各类建筑企业 2000 多家、 建筑职工 90 多
万人，其中农民工占大多数。 “他们来自五
湖四海、征战大江南北，尤其需要工会的温
暖和关爱！ ”南通市总工会主席、党组书记
葛玉琴动情地说。 为使这些常年漂泊异乡
的建筑铁军都有一个流动之 “家”，市总与
工商、国税、安监等部门联合出台了《关于
农民工（劳务工）加入工会、会籍管理和工
会经费提取办法》、《关于进一步加强新建
（非公有制）企业工会工作的意见》等多个
文件，并通过与人大、政协联合检查、视察
等，使建筑企业都依法及时建会。在此基础
上，市总大力构筑乡镇-村居-企业（项目）
“小三级”工会组织网络，把在本地务工的

建筑农民工组织入会，并对本区域内施工的
工程项目职工进行覆盖； 构建企业集团工
会-子（分）公司工会-项目工会的企业“小三
级”工会组织网络，采取“工会组建跟着工程
走”的方式成立项目工会和海外工会，并创
新现场集中入会、张榜公布、职工在名册上

签名等入会形式，推行“流动会员”、“团体会
员”等会籍管理办法，保证“建筑职工队伍开
到哪里，工会组织就建到哪里”。 2012 年，该
市首家农民工海外职工之家在津巴布韦成
立，目前，已建立了 5 家海外职工之家。 截至
去年底，全市建筑企业已建基层工会 823 家，

组建率达 96.8%、入会率达 93.6%，发展农
民工会员 62 万人。

建了“家”更要让农民工爱“家”。 为
此， 南通市总积极指导和支持建筑企业
工会主动积极地发挥作用。 市总探索推
行了“工会组建跟着工程走，工会安全监
督跟着项目走” 的工会劳动保护监督举
措，连续 10 年坚持不懈地组织开展安全
生产知识电视培训；在全国率先推出建筑
企业建筑项目参保方式，确保每一位工伤
职工都能够得到及时的医疗救治和经济
补偿；不断强化工资支付保障，保证农民
工工资及时足额发放。 各级工会还关心农
民工个人成长成材，将优秀农民工和缴纳
社会保险时间较长的外来农民工纳入市
区经济适用住房保障范围， 目前已有 61
人成功申请到了城市经济适用房。

全国总工会提出农民工入会集中行
动以来，各级工会组织高度重视，迅速行
动，积极组织动员各方力量，聚焦重点区
域行业 ，采取有效措施 ，推动农民工入
会集中行动取得良好开局。 为更好地宣
传推广各地的创新做法，展示工会组织
农民工 、服务农民工的典型经验 ，讲述
推进农民工入会行动中涌现出来的精
彩故事，从本周开始，我们将开设“农民
工入会集中行动”专栏，每周一期，记录

各级工会推进集中行动的前沿动态和
生动实践。

希望各地在推进过程中坚持以全总
数据库管理系统为支撑， 针对农民工聚
集的重点区域、重点行业精准发力；深入
一线，着力启发农民工自愿入会、自觉入
会的动力；加强工作指导和典型培育，及
时将创新做法和成功经验向全总基层组
织建设部和本报报送， 共同努力推动集
中行动取得实效。

【开栏的话】

本报讯（记者李丰）记者近日从贵阳市社
会保险收付管理中心获悉， 贵阳市通过社会
保险管理信息系统查询、电话抽样等方式，对
该市农民工参加城镇职工基本养老保险情况
进行了调查。 发现回家乡养老是农民工的普
遍愿望，其中有 50.1%的人愿意回到原来居住
的村里养老，有 11.1%的人愿意到城市养老。

按照调查结果， 贵阳农民工参保总人数
和参加城镇职工养老保险的人数比去年有明

显增加， 从被调查农民工对城镇职工基本养
老保险政策知晓情况看来， 有 59%的农民工
表示了解城镇职工基本养老保险相关政策。
而从被调查农民工希望养老的地点来看，有
50.1%的人愿意回到原来有房屋居住的村里
养老； 有 21.4%的人愿意回到户籍所在县或
乡镇养老；有 11.1%的人愿意到城市来养老；
回家乡养老是被调查农民工的普遍愿望。

农民工在城市中打工生活多年， 却为何

倾向回家养老？ 调查报告显示，我国“城乡二
元化”差异以及传统的土地养老、家庭养老等
因素， 是导致农民工很少关注城镇职工养老
保险的主要原因之一。

调查反映， 有相当一部分农民工认为城
镇职工养老保险是城里人的福利， 而自己最
终还是要回到农村养老的。此外，部分用人单
位消极对待农民工参加城镇职工养老保险。
从调查的情况来看， 贵阳市农民工主要从事

餐饮、建筑、服装、服务等技术含量低、劳动密
集型的行业。 由于这些行业的企业产品附加
值不高， 企业的竞争只能依靠维持低成本的
优势。许多企业老板认为，如果按照现行制度
缴纳社会保险费，单位负担过高，企业成本加
大，不利于企业的生存和发展。 因此，他们大
都对农民工参加社会保险持消极态度。 在招
收农民工时，采取不办理招工手续，不签订劳
动合同， 或以种种借口瞒报、 少报农民工数

量，逃避缴纳社会保险的责任和义务。
对此， 贵阳市社会保险收付管理中心认

为， 国家应当加大劳动监察和社会保险稽核
执法力度，强化用人单位用工管理。加强对违
法侵权行为的处罚， 重点查处拖欠农民工工
资、 瞒报少报农民工社会保险费等劳动违法
案件，维护农民工合法社会保障权益。相关部
门也要切实采取措施， 让农民工了解社会保
险的政策和规定， 明确自己有哪些社会保障
权益， 知道自己的城镇职工养老保险缴费记
录及个人账户可以随工作地办理转移接续手
续，从而提高自身参加社会保险的积极性。

中国社科院社会学所研究员张翼表示，
应改革现行的缴费率比较高的养老保险制度
的设计，将企业社会统筹从 20%降到 12%，使
农民工自己缴的部分降到 8%，从而让老年农
民工或中年农民工有信心来缴养老保险。 同
时应让城镇养老保险能与农村居民养老保险
进行对接。

部分农民工认为养老保险是城里人福利，部分企业对其参保持消极态度

贵阳一半受访农民工更愿回乡养老

本报讯 （记者赵翔 通讯员谢晓华）
火腿有“金顶牌”、柑桔有“横龙牌”、李
子有“山岭牌”、蔬菜有“梅林牌”……如
今，在江西省安福县农村，树上长的、地
里种的、栏中养的、水里游的农产品，都
纷纷注册了商标。 目前，安福县现有农
产品注册商标 218 件，由返乡农民工为
主成立的农民专业合作社已发展到 218
户，成员达 7283 人，注册资金 30385 万
元，遍布该县 19 个乡镇。 品牌农产品也
走进了杭州 、上海 、深圳 、广州等大城
市，成了超市、商场的抢手货。

安福县常年约有 5 万劳力在外务
工， 其中有不少人成为打工企业的技
术骨干、生产能手和管理者，积累了资
金， 学到了技术 ， 具有驾驭市场的能
力。 该县对这一“隐性资源”高度重视，

积极创造条件鼓励和吸引这批人返乡
创业。规定凡返乡务工者将享受和外商
同等待遇，为此，该县还通过大力开展
“两评一创”活动，在 19 个乡镇建立了
创业服务中心等方式优化经济环境，使
得近年来有千余名返乡农民工加入全
民创业潮。

今年年初， 安福县总工会要求县直
工委和乡镇工委积极融入到全县经济建
设中去，配合县委、县政府抓好返乡农民
工创业工作， 对符合条件的农民专业合
作社，应及时组建工会，并做好指导、帮
助和扶持服务等工作， 得到该县各级工
会积极响应。

全国优秀农民工、安福县某有限公
司总经理张亮、 安福某火腿有限公司
总经理姚小雄等 ， 瞄准市场 ， 创新技
术，在保持原有风味的基础上，不断研
发新的产品， 已开发注册了多个业内
著名的商标品牌。 该县洲湖镇北山村
林良汉、 林善汉兄弟俩被镇里工会干
部的倾情服务所感动 ， 放弃在福建赚
大钱的好机会，回乡后以“公司+农户”
的形式，吸收周边 100 多户农户从事杨
梅种植，产业规模达 300 余亩 ，年产值
20 多万元。 据介绍，目前，全县已形成
了火腿 、无公害蔬菜 、柑桔 、李子 、笋
干 、香菇 、木耳 、大米等品牌农产品的
规模产业带。

该县还通过引导农民实施标准化生
产，创优质名牌农产品。 已有 3 个“有机
食品”、两个“绿色食品”经过国家、省里
有关部门认证， 并制定实施了火腿、柑
桔、枫田辣椒、凤阳无公害蔬菜等 4 个地
方标准和 6 个支持性标准。

梦乡

5 月 11 日，广
西南宁， 一位农民
工中午在路边一个
用来做下水道的水
泥管道里睡午觉。

胡雁/CFP

安福千余名
返乡农民工
加入创业潮
成立专业合作社 218 户，

注册农产品商标 218 件

近日，有媒体报道称，很多农
民工返乡买房置业后， 却因为在
当地找不到合适工作， 不得不返
回大城市， 在中西部城市留下了
一片片“空城”。

返乡购房， 就近就业原本应
该是一件两全其美的事。可是，为
何农民工买了房， 却不愿留在当
地就业呢？

究其原因不难发现，外出打
工农民工在大城市多从事第二
产业和第三产业 ， 积累的技能
也集中于这两个产业 。 而在很
多中西部县域 ， 这两个产业的
规模效应尚不能和一二线城市
相匹敌 ， 劳动力需求也相对大
城市较少 ， 工资薪金收入显得
缺乏竞争力。

与工作机会、薪资收入相比，
能享受的社会福利、 公共服务也
是能吸引农民工留下的重要参
数。随着社会经济的发展，根据马
斯洛五需求层次理论， 人吃饱穿
暖之后就有了更高层次的需求。
农民工外出打工在一二线城市获
得了相对丰富的公共服务资源之
后， 如果再让他们失去这些就显
得比较困难。因此，一些城市只留
下农民工的钱， 留不住农民工的
人就不难理解了。

虽然不在当地就业， 但农民
工对于返乡买房依然有积极性，
这其中的原因比较复杂，一方面，
在大城市， 他们当下的收入在购
买房产时显得捉襟见肘。 而返乡
购房则是一种不错的资产保值手
段。另一方面，对于以户籍地聚集
起来的农民工来说， 一旦有一位
同乡回乡置业， 就会带动一大批
农民工回乡置业的热潮， 这与他
们的交往圈有很大关系。

不过， 事实上， 如今形成的
“空城”规模并不重要，更重要的
是， 怎样才能不仅吸引返乡农民
工返乡购房， 还能留住返乡农民
工的人， 这就需要各级政府在政
策和发展方向上多做斟酌， 在城
市软实力上狠下功夫。

新型城镇化并非城市楼宇
化， 城镇化需要有产业支持，但
并不是每一个县域都适合发展
工业产业。 工业产业对地理位置
要求甚高， 或靠近原材料产地，
或靠近交通枢纽，或靠近制成品
消费地。 内陆地区很多县份，并
不靠近铁路干线，但却有肥沃的
土地和青山绿水，相对于工业而
言 ，更适合发展现代农业 、旅游
业等“无烟产业”。

换言之， 中西部城市留住农
民工，不是简单地“留住”农民工
在外学到的工业类技能， 这些技
能未必能在原籍地发挥作用，而
是要“留住”农民工在外打工积累
到的开阔视野和学习能力， 通过
发挥这些能力， 可以让农民工更
好地为当地经济和社会发展做出
贡献。

根据国家统计局的数据显
示，2014 年， 农民工中接受过非
农职业技能培训的比例为 32%，
其中 21 岁至 30 岁的青年农民工
接受过培训的比例为 37%。但是，
农民工中接受过农业技能培训的
只有 9.5%，其中 21 岁至 30 岁之
间的仅为 6%。

2014 年，中西部地区跨省流
动农民工总数为 6951 万人，其数
量远高于省内流动农民工。

农民工背起的不该是“空城”
留下的包袱， 而应当成为当地经
济和社会发展中， 更加举足轻重
的力量。

留住返乡农民工
需在城镇软实力
上下功夫

本报记者 赵昂


