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□李克强同爱尔兰总理肯尼举行会谈
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盈利业务亲属垄断 开办企业“洗白”所得
———国资委“亮剑”国企“亲缘经商腐败”

新华社“新华视点”记者
近日，２０１４年中央巡视组第三轮专项巡

视整改情况向社会公布。此前，在巡视组反馈
巡视情况的８家国企中，中国石化、中国联通、
中船集团、东风汽车、中国海运、南方航空、华
电集团７家企业均在巡视反馈或整改通报中，
被提及领导人员及其亲属违规经商办企业。
目前，国企领导亲属违规经商办企业，已被纳
入国资委今年专项治理范畴。

“新华视点”记者调查发现，一些国企领
导采取委托代理、合作经营等方式，将国企盈
利业务安排配偶、 子女等亲属开办的企业经
营，巨额国有资产收益被蚕食。 此外，还有国
企领导干脆直接安排亲属开办企业， 用于转

移甚至“洗白”其贪腐所得。

领导亲属违规经商已成为国
企共性问题

“中海运一些领导人员及亲友和特定关
系人围绕航运业务开办关联公司进行利益输
送，‘靠船吃船’ 问题突出”“中石化有的领导
人员亲属子女违规经商办企业， 通过承揽中
石化业务进行关联交易谋利” ……领导干部
亲属违规经商成为这些被巡视央企的普遍性
问题， 有央企被巡视组毫不客气地指出，“领
导干部亲属违规经商办企业问题愈演愈烈”。

据中纪委通报， 针对领导亲属经商办企
业，中国联通相关人员已注销企业２１个、转让
企业６３个、退出股份１６个、辞去高管职务８个、

终止业务往来并签署承诺书８５个； 中船集团
通过初步审核，共有２１１名各级领导的亲属经
商办企业，其中５人的亲属所办企业与其本人
所属单位有业务往来和关联交易， 个人申报
涉及合同总金额１８７３６万元。

业内人士介绍， 相较于党政机关领导干
部亲属经商侧重于借助行政权力寻租， 国企
领导干部亲属看重的， 是国有企业在部分行
业和领域的垄断主导地位以及掌握的巨大国
有资产，他们以“抱粗腿”和“搭便车”的心态，
围绕上下游或关联行业办企业获取利益。

一位地方国企负责人表示， 结合中央巡
视组反馈， 以及一些依附国企的中间公司关
联交易怪象频出等情况来看， 领导亲属违规
经商已成为国企的共性问题，“这也是今年进

行专项整治的直接原因”。
记者采访发现，从央企到各级地方国企，

领导亲属违规经商几乎无孔不入。例如，因受
贿落马的安徽黄山市城投公司原董事长刘金
星，其妻子曾借助其影响力，参股城投公司项
目承包方。刘金星的二审判决书显示，在黄山
市城投公司投资建设的安置小区工程项目
中， 陈秋娥出资６．５万元参股并具体管账，退
出合伙时就以借条形式分得利润２６．７万元。

揭秘空手套白狼式 “亲缘经
商贪腐”四大手法

通常来说，国企领导的“亲缘经商贪腐”
是通过哪些方式得以实现呢？

（下转第3版）

兰州石化公司保障员工民主参与、民主决策、民主监督“三权落地”

民主管理点燃“创客团队”创新动力
使员工真正把车间班组当成自己的家，把工作当做人生的理想和事业的追求

本报讯（记者康劲 通讯员冯作文 郦鑫）
兰州石化维达公司维修一分公司综合班员工
李福录，针对捞渣机的一条“金点子”，让企业
一次投入8000元改造成本，每年可减少120万
元维修费用。 4月初，李福录所在的“创客团
队”第二次摘取公司合理化建议金牌奖。 “创
新成果得益于集体智慧，我只是‘创客团队’
里的普通一员。 ”李福录所在的班组“创客团
队”中，18人分属机电、气焊、起重、管、铆等5
个工种。 在他看来，使大家跨界协作共同实
现“创新乐趣”的动力，来自企业的民主管理
制度。

兰州石化公司是我国西部重要的炼化生
产基地。近几年来，公司不断健全和完善了企

业从公司、分厂到车间的三级民主管理网络，
企业职代会、分厂议事会、车间班组的民管会
协同发力，保障员工民主参与、民主决策、民
主监督“三权落地”，让广大职工真正把车间
班组当成自己的家， 把工作当做人生的理想
和事业的追求，迸发出无穷的智慧和力量，助
力兰州石化乙烯产量等32项经济指标不断刷
新同行业纪录。

该公司坚持把关系企业发展的重大决策
和涉及员工收入分配、职业安全健康、劳动
保护、教育培训等切身利益的问题，纳入职
代会进行审议。 在职代会闭会期间，公司工
会定期组织职工代表到各部门、 分厂巡视，
督导职工代表的提案按期实施，确保工作环

境改善、员工福利方面的实事落到实处。 同
时，职工代表还参与到公司、各二级单位领
导班子成员的业绩测评等重大事项中，进行
监督检查。

兰州石化创造性地建立多级职工民主议
事会制度，在生产班组建立民管会，做到了车
间班组职权范围内的重要事情集体民主商议
解决。 在各分厂和车间，员工工资调整、人事
管理制度、福利费用使用等重大方案，均需提
交职工民主议事会和民管会审议， 并以无记
名投票表决的方式进行“票决”，只有赞成票
超过三分之二，重大事项方案才能实施，否则
就要重新调整。

该公司还通过召开民主恳谈会、 建立总

经理联络员、完善三级信息员队伍，畅通员工
利益诉求表达渠道， 使每一位员工的意见和
建议都得到尊重， 让大家感到自己是优秀的
员工在为优秀的企业服务， 自己在和企业共
同成长。

全国劳模卢朝鹏利用劳模工作室的平
台，带领“创客团队”围绕催化裂化装置推出
降温2摄氏度的一个“点子”，一年节约成本
300多万元。 卢朝鹏说：“一线职工提出的创
新最简捷也最实用， 但是个人智慧毕竟有
限，创新热情也容易被忽视。 只有发挥民主
管理的优势，营造团队创新、团队合作的制
度氛围， 才能让更多职工成为创客一员、形
成众创氛围。 ”

国务院批转《关于2015年深化经济体制改革重点工作的意见》
新华社北京5月18日电 经李克强总理

签批，国务院日前批转发展改革委《关于2015
年深化经济体制改革重点工作的意见》（以下
简称《意见》）。

《意见》指出，今年是全面深化改革的关
键之年，经济体制改革任务更加艰巨。要按照
党中央、 国务院决策部署和全面深化改革总
目标，主动适应和引领经济发展新常态，紧紧
围绕当前经济社会发展中存在的问题， 以政
府自身革命带动重要领域改革， 着力抓好已
出台改革方案的落地实施， 抓紧推出一批激
活市场、释放活力、有利于稳增长保就业增效
益的改革新举措， 使改革新红利转化为发展

新动力。要牢牢把握问题导向，坚持顶层设计
与基层创新相结合， 自觉运用法治思维和法
治方式推进改革，推动改革尽早有收获、尽快
见成效。

《意见》提出了8个方面39项年度经济体
制改革重点任务。一是持续简政放权，加快推
进政府自身改革。 深入推进行政审批和商事
制度改革，加快投融资、价格、统一市场等改
革，逐步形成权力清单、责任清单、负面清单
管理新模式。二是深化企业改革，进一步增强
市场主体活力。推进国企国资改革，深化电力
等重点行业改革，完善产权保护制度，支持非
公有制经济健康发展， 进一步增强市场主体
活力。三是落实财税改革总体方案，推动财税
体制改革取得新进展。实行全面规范、公开透
明的预算管理制度，力争全面完成营改增，研
究推进资源税、个人所得税、环境保护税等改
革。四是推进金融改革，健全金融服务实体经
济的体制机制。 进一步扩大金融业对内对外
开放， 推进利率汇率市场化和人民币资本项
目可兑换，健全多层次资本市场。五是加快推
进城镇化、农业农村和科技体制等改革，推动

经济结构不断优化。 六是构建开放型经济新
体制，实施新一轮高水平对外开放。健全促进
外贸转型升级的体制和政策， 改革完善外商
投资管理体制， 加快完善互利共赢的国际产
能合作体制机制， 深入推进自贸试验区改革
试点，加快实施“一带一路”战略和沿边开发
开放，加快构建开放型经济新体制。七是深化
民生保障相关改革，健全保基本、兜底线的体
制机制。 深化教育、医药卫生、文化以及收入
分配、社会保障、住房等社会事业和民生保障
领域改革。八是加快生态文明制度建设，促进
节能减排和保护生态环境。 加强顶层设计并
开展相关试点， 扎实推进以环境质量改善为
核心的环境保护管理制度改革， 落实国有林
场林区改革，用制度保障生态文明。

《意见》要求，各地区、各部门要进一步强
化责任意识、问题意识、攻坚意识，加强组织
领导，完善务实高效的改革推进机制，建立落
实责任制，强化督促评估，充分发挥试点的先
行先试作用，做好改革宣传和舆论引导工作，
以钉钉子精神抓好工作落实， 确保完成各项
改革任务。

走进博物馆
感受历史魅力

5月18日， 观众在安徽省亳州博物馆里
参观。

当日是国际博物馆日，今年的主题是“博
物馆致力于社会的可持续发展”，人们纷纷走
进各地的博物馆，参观丰富多彩的藏品，感受
历史的魅力。

新华社发（刘勤利 摄）

地铁车间里的音乐会
5月18日，在北京地铁运营有限公司维修车间，国家大剧院的音乐人为地铁公司员工演奏

乐曲。 当日，国家大剧院的艺术工作者走进北京地铁运营有限公司维修车间，为地铁公司员工
现场演奏乐曲。此次活动是国家大剧院“五月音乐节”公益演出内容之一，也是大剧院室内乐演
出首次走进北京地铁车间。 新华社发

“电亮藏区”工程改写四川藏区缺电历史
所有县域电网已与国家电网主网相连

本报讯 （记者高柱 李娜 通讯员胡朝辉）
记者5月18日从国家电网四川省电力公司获
悉，位于该省甘孜藏族自治州九龙县的35千伏
九龙踏卡输变电工程完成最后的验收工作，
至此九龙县踏卡片区（包括踏卡乡和斜卡乡）
3259人无电人口，将彻底告别无电状态，踏卡
片区长期依靠“小水电”供电状态将成为历史，
当地电网结构和用电质量得到彻底改善。

据了解，“十二五”以来，国家电网四川省
电力公司累计投资283亿元，全力推进以“新
甘石”电力联网工程、川藏电力联网工程、甘
孜“电力天路”工程及藏区无电地区电力建设
工程为主要内容的“电亮藏区”工程建设。

四川藏区无电区绝大部分区域处在高原
腹地和崇山峻岭中， 用电问题成为农牧民改

善生活的“瓶颈”。 “电亮藏区”工程快速改变
了四川藏区严重缺电局面。 线路全长1015公
里的“新甘石”电力联网工程于2012年9月提
前半年完工通电， 解决了四川省甘孜州北部
的长期用电盲点； 线路全长1521公里川藏电
力联网工程，于2014年11月建成投运，由此从
根本上解决了西藏昌都地区和四川甘孜南部
严重的缺电问题和无电地区的通电问题。

截至记者发稿时，“电亮藏区”工程已建成
110千伏及以上输变电项目59项、变电站45座，
其中 500千伏变电站8座、220千伏变电站15座、
110千伏变电站22座，建成110千伏及以上线路
6202公里、变电容量1882万千伏安，实现了四
川藏区所有县域电网与国家电网主网相连，四
川省11.5万户、51.7万无电人口实现通电。

河南乡镇公务员“门槛”降低
本报讯 （记者余嘉熙 冯国鑫 通讯员闵

亚平）今后在河南，40岁以下并拥有高中及以
上学历的优秀工人、 农民等生产一线人员也
有机会通过招录考试进入乡镇机关工作。

河南省人社厅、 省公务员局近日联合制
定下发 《关于进一步做好河南省偏远贫困乡
镇公务员考试录用工作的通知》，要求各地各
部门（单位）科学制定考录计划，适当放宽报
考资格条件，积极探索从优秀工人、农民等生
产一线人员中考录乡镇机关公务员试点工
作，严禁擅自设立门槛，针对特定人员设置与

履职无关的资格条件。
针对偏远贫困乡镇机关用人难、 留人难

与新录用公务员流失快等问题， 河南今年起
将采取“宽严相济”的措施，在降低乡镇机关
招录“门槛”、放宽报考资格条件的同时，严格
管理手段、确保基层一线队伍稳定，要求新录
用基层公务员5年内不得调整工作岗位，不得
参加规定以外的离职学习， 不得报考上级机
关公务员职位， 不得转任交流到上级机关工
作，上级机关不得以借用、帮助工作等方式临
时抽调。

香港121万余人签名支持政改方案
据新华社香港５月１８日电 （记者牛琪）由

香港“保普选 反暴力”大联盟在香港各区发
起的“保民主 撑政改 反拉布 做选民”大
型签名行动，９天来共收集１２１０７７１个签名。作
为要求政改方案通过的强大民意的重要标
示， 大联盟呼吁全体立法会议员在表决时顺
应民意，推进普选。

大联盟１８日召开新闻发布会公布签名总
数， 对全香港市民的支持和参与表示感激和
鼓舞，并恳切希望全体立法会议员，特别是反
对派议员，能够本着顺应主流民意，携手建设
香港的尽责态度和精神， 在表决时支持通过

政改方案。
自５月９日起，“保普选 反暴力” 大联盟

一连９天在香港１８区开设数百个街站，收集支
持“一人一票选特区行政长官”市民的签名。
香港社会各界也纷纷响应号召， 积极签名支
持政改方案。

１７日是签名行动结束日 ， 元朗区各界
团体当日下午举办 “齐心撑政改大会”，共
有２０１７名市民参加。 各团体代表批评反对
派捆绑否决政改方案是自私的行为， 呼吁
市民要勇于向反对派议员发声， 要求他们
“还票于民”。

一线楼市价格现一年来首次全面上涨
７０城市环比上涨个数继续增加

新华社记者 郑钧天

１８日，国家统计局公布的“２０１５年４月份
７０个大中城市住宅销售价格变动情况”显示，
４月份一线城市房价全面反弹，７０个大中城市
房价环比上涨的个数继续增加， 楼市回暖明
显。 与此同时， 由于各城市去化周期长短不
一，楼市行情分化依旧。 业内人士分析认为，
随着利好政策的不断释放，房价或现“慢牛”
走势。

７０城市新住宅综价环比上涨，
一线城市房价全面上涨

国家统计局数据显示，与上月相比，７０个
大中城市中，价格下降的城市有４８个，上涨的
城市有１８个，持平的城市有４个。 环比价格变
动中，最高为深圳，房价涨幅为１．８％，最低为
广东惠州下降０．７％。

国家统计局城市司高级统计师刘建伟解
读称，３月底楼市新政策出台和传统销售旺季

等多重因素叠加影响下，４月份７０个大中城市
新建商品住宅成交继续回升，部分城市房价
环比略有上涨。 新建商品住宅和二手住宅
价格环比上涨的城市分别有１８个和２８个 ，
分别比上月增加了６个和１６个；持平和下降
的城市个数均有所减少。初步测算，４月份７０
个大中城市新建商品住宅价格环比综合平均
上涨０．３％。

值得注意的是，自去年５月以来，一线城
市房价首次出现全面上涨 。 深圳房价自

２０１４年１２月实现反弹后，已经连续５个月领
涨全国；北京继３月止跌反弹后，４月房价环
比上涨０．８％；上海则在３月房价持平的基础
上 ，上涨０．７％；广州更是在４月实现逆转上
涨０．４％。

自“３３０新政策”出台之后，一线楼市的供
求关系和市场预期均发生了微妙变化。 据上
海搜房网调查显示， 近七成受访者感觉到了
楼市变化，如买房的人多了，房价涨了等。 逾
六成受访者打算在今年出手， 其中不少人将
在３个月内购房。

楼市利好政策影响有差别，城
市间行情分化明显

尽管一线城市楼市出现全面回暖， 但城
市间分化仍然明显， 房价上涨主要集中在一
线城市和少数二线城市。

（下转第3版）


