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劳动者之歌劳动者之歌

（据新华社）■标题新闻

□习近平考察中国－白俄罗斯工业园
□李克强在国务院推进简政放权放管结合职能转

变工作电视电话会议上强调 简政放权 放管
结合 优化服务 深化行政体制改革 切实转
变政府职能 张高丽主持

□全国政协召开“推进人民法院司法体制改革”专
题协商会 俞正声主持并讲话

简政放权再推进释放三大信号
新华社记者

１２日召开的国务院推进简政放权放管结
合职能转变工作电视电话会议提出， 把转变
政府职能持续推向深入，促进大众创业、万众
创新，让一切创造社会财富的源泉充分涌流，
让所有社会成员拥有施展才能的公平机会，
共享改革红利和发展成果。

专家认为， 这是对以简政放权为核心的
政府职能转变工作作出的再动员、再部署。以
此为起点，各级政府有望实施更有含金量、更
有力度、更具实效的简政放权新举措。

疏通“堵点”：“当头炮”不准
“放空炮”

该放的权还没放尽， 政府的手依然伸得
比较长，改革举措难以完全落实到位，部门之
间推诿扯皮……

简政放权是本届政府的“先手棋”和“当
头炮”。２０１３年以来，国务院取消下放８００多项
行政审批等事项， 极大激发了市场活力和社
会创造力。 但是，由于“最后一公里”尚存堵
点， 这项改革与群众期待和经济发展要求还
有较大差距。

进行了两年多的改革， 一些地方仍然落
实不到位，导致市场主体和公众不够解渴，原
因何在？

首先是部门利益作祟。 中央党校教授王
军说，政府部门过去习惯于行政审批、发号施
令， 现在要转向市场监管和公共服务来体现
自身利益，是很痛苦和困难的。“所以，避重就
轻、 拖延改革就成为一些政府部门自觉不自
觉的行为表现。 ”

其次是配套改革落后。 中央编办副主任
王峰认为，目前地方保留的行政审批事项中，
大多数是法律、 行政法规和国务院决定设立
的，地方无权自行取消，遇到“天花板”后无法
逾越。

再有是懒政怠政犹存。 国家行政学院教
授张占斌指出， 个别部门和基层干部对改革
有畏难和抵触情绪，转变职能后存在不会管、
不想管、管不好的问题，甚至对改革举措躲着
走、绕道走。

从出台措施下猛药到督查评估抓成效，
从规范国务院部门行政审批行为到推行地方
政府权力清单， 从清理规范行政审批中介服
务到取消非行政许可审批， 国务院一直全力
促进简政放权落地生根。

上个月， 国务院成立了推进职能转变协

调小组， 主要职责中就包括协调推动解决改
革中遇到的困难和重点难点问题， 督促各地
区各部门落实改革举措。

这次会议再次强调， 各地区各部门必须
强化机制，明确责任，大胆探索，加强督查，确
保各项改革落地见效。

专家指出，抓落实要在此基础上向制度
层面推进。 “应当运用政策绩效评估手段，
组织企业家、 专家学者和行政相对人对政
府执行政策进行评价，由社会进行监督，并
和行政问责制结合起来， 发挥制度性抓落
实的机制。 ”中国行政管理学会执行副会长
高小平说。

消除“痛点”：变政府“端菜”为
群众“点菜”

出国旅游需要证明“你妈是你妈”，去派
出所开“无犯罪记录证明”要求提供“需要无
罪证明的证明” ……这些让公众感到啼笑皆
非的荒唐证明，在实际生活中并不鲜见。

在经济学家常修泽看来， 随着简政放权
步入“深水区”，“权力的任性”根子在于政府
与市场边界仍不明晰，出现了“政府权力部门
化，部门权力利益化”倾向，最终变成一个又
一个难以医治的“痛点”。

“消除制约简政放权向纵深推进的因素，
需要更新治理理念， 以制度化安排解决部门
机构改革动力不足问题， 防止既得利益格局
成为改革羁绊。 ”常修泽说。

专家认为， 全面推进行政权力运行法治
化，首先要加快推进政府机构、职能、权限、程
序、责任法定化。 清单一亮，百姓办什么事去
找什么部门心里有了底，政府部门是否尽职、
是否在时限内兑现承诺也会一目了然。

事实上，随着简政放权不断推进，越来越
多的人意识到此前费时费力取得的许多证
明、评审、批复，其实并非政府行政审批，而是
非行政许可审批甚至中介服务事项。换言之，
只有政府行为边界更明确、透明度不断增加，
侵蚀改革红利的“红顶中介”、容易产生“制度
后门”的非行政许可审批的生存空间，才会不
断缩小。

国家行政学院教授竹立家认为， 在依法
厘清行政权力边界的基础上， 健全权力运行
制约和监督体系、严格问责机制，对执行中变
形走样的做法和违纪违法的部门、 人员进行
严肃问责， 才能让简政放权真正落到每个环
节中去，落到市场和群众身上。

（下转第3版）

面向社会公开招聘 填补管理真空地带

吉林首批小企业“安全钦差”上任
本报讯 （记者柳姗姗 彭冰 通讯员栾伟

强 王磊）近日，吉林省长春市朝阳区总工会
面向社会公开招聘了8名小型非公企业劳动
保护群众监督检查员， 作为吉林省工会首批
公开招聘的“安全钦差”，他们将针对辖区内
的1052家小型非公企业开展各项劳动保护督
查工作。

近年来，受多种因素影响，小型非公企业
安全生产和劳动保护制度不完善、 职工生命
健康权维护不到位等问题比较突出，而基层
工会因人员少、 工作量大等原因又分身乏
术。 今年初，吉林省总下发《关于加强非公有
制企业工会劳动保护工作的意见》， 要求全

省各级工会在非公企业配备监督检查员，努
力构筑好自下而上的群众安全监督网络。 根
据基层工会实际，朝阳区总决定通过公开招
聘“劳动保护群众监督员”，引进社会力量，
来充实和加强小型非公企业的劳动保护工
作力量。

根据朝阳区总制定的《录用办法》，群监
员在不涉及缴纳社保、 医保和住房公积金的
人员范围内，择优选聘。通过严格的笔试和面
试，首批8名“安全钦差”脱颖而出，他们多是
已退休的职业化工会主席、社区退休干部等。
正式上岗后， 朝阳区总将为他们每月支付
1500余元工资，适当发放交通费、误餐费、电

话费，并为每人办理人身意外伤害保险。
为确保这些“安全钦差”有效履职，朝阳

区总还制定了 《小型非公企业劳动保护群众
监督检查员工作条例》。 按规定，受聘群监员
上岗前将接受相关法律法规培训， 测试合格
后持证上岗， 主要任务是深入全区8个街道、
54个社区， 对小型非公企业的安全隐患问题
进行监督检查， 最大限度地堵塞劳动保护工
作和相关制度建设上存在的漏洞， 配合街道
工会指导企业开展“安康杯”竞赛活动，协助
开展企业建会工作等。

据了解， 对受聘群监员的日常监管，由
街、镇总工会负责，他们需每月检查一次群监

员工作手册，不定期抽查企业，并对不胜任的
人员，向区总工会提出书面辞退意见。朝阳区
总将通过每周召开工作调度会等方式， 指导
受聘群监员有序开展工作， 对该群体进行统
一考核管理。

“通过尝试招聘群监员，我们将尽快总结
出具有可操作性的方法和经验， 为下一步更
好地开展群众安全监督工作趟出路子。”朝阳
区人大副主任、区总工会主席石新民说。

吉林省总工会劳动保护部部长金玮表
示，朝阳区总的这一做法，为该省小型非公企
业工会劳动保护工作创新发展开了先河，在
试点成功的基础上，将在全省推广。

“把公家的事当自家的事来做”
———记黄山市黟县洪星乡红光村党支部书记金玉琴

本报通讯员 汪培华 本报记者 陈华
“金玉琴被评为全国劳模了！ ”“五一”前

夕， 安徽省黄山市黟县洪星乡红光村的村民
们相互传递着这样的喜讯。

其实，在村民的眼里，金玉琴早就是他们
心里的劳动模范。

大山深处的致富领路人
金玉琴是黄山市黟县洪星乡红光村党支

部书记。 1992年从贵州省福泉市的偏远乡村
远嫁到红光村， 面对当地村民生活贫困的现
状和满山的木竹资源， 这位布依族姑娘陷入
沉思：为什么不能好好利用这些资源致富呢？

外表娇弱的金玉琴决定创办个木制品加
工厂，在做通了公婆和丈夫的工作后，她开始
了创业计划。

金玉琴首先摸清了当地木竹原材资源、

市场行情、产品结构和销售情况，又自筹资金
10万元，于1998年9月正式注册全县第一家少
数民族个私企业———黄山市黟县金元木竹制
品工艺厂。

此后，金玉琴与丈夫一同跑市场，还多次
独自一人赴江苏、河南、北京及东北地区推销
企业产品。

通过17年的摸爬滚打，这个创建之初不
足10人、 年产值不到10万元的家庭作坊式
小型加工厂 ， 如今已经发展成100多名员
工、年销售额1000多万元的现代企业。 企业
产品远销韩国、澳大利亚和江、浙、沪及本省
周边地区。

2011年，金玉琴全票当选村支部书记。从
此，带领村民发家致富成了她日夜思索的“最
重要事情”。

红光村山虽林资源丰富，但由于地处偏
僻、交通不便，山区资源运不出去、山外资金
引不进来，被别人称作是“守着聚宝盆过穷
日子”。

金玉琴带着村两委班子成员一起， 日夜
奔波，为村里争取到资金，对两条村组道路进
行了“硬化”，同时新建两条林区道路。

金玉琴还利用县里招商引资奖励政策，
大力开展村级招商， 成功引进浙江余姚客商
的电子塑料件项目落户县工业园。 这也成为

第一个村级招商入园的工业项目。
“让群众尽快富裕起来，是我这个书记

的职责。 ”担任村党支部书记以来，金玉琴
提出“巩固传统产业 ，发展特色产业 ”新思
路。 “喊破嗓子，不如干出样子！ ”金玉琴带
领 “村两委 ”一班人 ，依托村级林场等集体
资产 ，成立农村专业合作社 ，发展高山生
态特色养殖 、农产品精深加工 。 她在总结
过去经验的基础上 ，积极鼓励农户发展笋
竹两用林、进行笋干加工。 目前，新发展的
38户农户从事笋干加工，收入与去年同期相
比翻一番。

（下转第3版）

地震七年汶川今昔对比
上图：2008年5月14日航拍的地震后

的四川省汶川县县城（新华社记者 徐壮
志 摄）。

右图：2015年5月6日从空中俯拍的
四川省汶川县县城（罗国杨 摄）。

5月12日是汶川地震七周年纪念日，
经过7年的重建和恢复，地震中损毁严重
的汶川获得新生。 新华社发

新华社加德满都５月１２日电（记者佘勇
刚 周盛平） 中国驻尼泊尔大使馆政务参
赞程霁１２日表示，当天尼泊尔再次发生７．５
级强震， 目前暂未收到有关此次地震中方
在尼人员伤亡的报告。

根据尼泊尔内政部公布的数字， 当天
在尼北部山区辛杜帕尔乔克发生的强震已
造成３６人死亡、１１１７人受伤。当地媒体报道
的死亡人数已达４７人。

加德满都市中心公务员医院的医生告
诉新华社记者， 这次强震后送来的伤员已

超过千人。
新的强震造成了通信不畅。 尼泊尔唯

一的国际机场特里布文国际机场也被迫关
闭约一个半小时。

尼泊尔政府在地震后迅速召开紧急内
阁会议， 总理柯伊拉腊呼吁公众携手展开
救援。

据中国地震台网测定 ， 北京时间１２
日１５时５分，尼泊尔发生７．５级地震。 震中
位于北纬２７．８度 ，东经８６．１度 ，震源深度
１０千米。

尼泊尔再发７．５级地震
暂无中国公民伤亡

5月12日，在尼泊尔加德满都，人们站在建筑物废墟旁。
据中国地震台网测定，尼泊尔北京时间5月12日15时5分，发生7.5级地震。

新华社发 （苏尼尔·夏尔马 摄）

新华社北京5月12日电 5月12日夜，在
结束访问哈萨克斯坦、出席俄罗斯卫国战争
胜利70周年庆典并访问俄罗斯、 对白俄罗斯
进行国事访问后，国家主席习近平回到北京。

习近平主席夫人彭丽媛，中共中央政治
局委员、中央政策研究室主任王沪宁，中共
中央政治局委员、中央书记处书记、中央办
公厅主任栗战书，国务委员杨洁篪等陪同人
员同机抵达。

当地时间12日上午，习近平离开明斯克
启程回国。 离开明斯克时，白俄罗斯总统卢
卡申科偕政府高级官员到机场送行，两国元

首亲切话别，表示要共同努力，全面落实此
访达成的各项共识，推动两国关系不断向前
发展。

习近平结束出席俄罗斯卫国战争胜利70周年庆典
并访问俄罗斯、哈萨克斯坦、白俄罗斯后回到北京

在和平发展的旗帜下
———习近平主席访问欧亚三国综述

特殊的时空节点，钩起深沉的历史记忆，
启迪前行方向。

5月9日，岁月的指针，指向这一日子。
苏联卫国战争胜利70周年纪念日。 辽阔

的欧亚大陆，那些曾经饱经沧桑、浸润烈士鲜
血的热土上，处处是欢庆气氛。 世界瞩目红场
大阅兵，习近平主席坐在检阅台上，看年轻战士
昂首阔步，听歌声、欢呼声、呐喊声声震长天。

阿斯塔纳 ，地理的指针 ，拨回到这个
城市 。

孕育哈萨克斯坦梦想的新城， 丝绸之路
经济带倡议诞生的地方。宏大的擘画，从这里
走出历史、走进时代的春天。短短一年半，“一
带一路”如火如荼。 从丝路蓝图到战略对接、
再到沉甸甸的收获，梦想从历史深处走来。

千百年来，这块世界上最广袤的大陆，苦
难交织辉煌，写下了跌宕起伏、风云变幻的激

昂乐章。
却总有一种精神一脉相承、激荡久远。
是和平与发展，如淙淙天山雪水，在人类

历史长河中奔腾不息；如大海中的高耸灯塔，
任凭惊涛骇浪长明不熄。

共同的追寻，共同的命运，共同的梦想。

和平篇
致敬不凡道路，致敬不朽功勋
鉴往知来。
6天的访问，也是在追寻和平之路。 这条

路，曾经穿越风雨泥泞，曾经洒满阳光雨露。
未来，走向何方？

走得再远，不要忘记曾经的艰苦抗争。
“铭记历史不是为了延续仇恨，而是为了

更好地开创未来。 ”
习近平主席的这句话， 在到访国引发广

泛共鸣。相似的历史遭遇，更能激起各方一道
维护世界和平与正义的坚定决心。

历史不应被遗忘。
那是从悲怆中走来的自豪。
红场检阅台上， 普京总统向习近平主席

讲述一面面方队旗帜的故事。 插上柏林国会
大厦的胜利旗帜， 斯大林格勒保卫战中鲜血
染红的旗帜……仿佛回到峥嵘岁月。

年轻的士兵，步伐自豪坚毅。看台上，曾浴
血奋战的老战士们，胸前勋章分外夺目。 70年，
祖孙辈的传承，传承捍卫和平的坚定信念。

莫斯科，欢庆的海洋。 白发、黑发、黄发，
并肩走上街头。国家的胜利日，缅怀阵亡亲人
最好的日子。 手持肖像，脚步沉重。

盛大阅兵当晚， 庆典音乐会在红场拉开
帷幕。

观众席上， 习近平主席和普京总统热切

交谈。70年前的悲壮、英勇，70年前的盼望、希
望，像历史的老镜头，在眼前一幕幕回放。

《在窑洞中》、《蓝色的头巾》、《灯光》、《漆
黑的夜》、《再放一遍电影吧》……这些经典早
已熟知，此时重温依然心潮澎湃。

音乐，穿透心灵的力量。宴会席间，《忧伤
啊你快离我而去》，当这首曲子奏响，喧嚣的
大厅瞬间安静。

那是再久远的岁月也无法抹平的痕迹。
白俄罗斯卫国战争历史博物馆， 习近平

主席在卢卡申科总统陪同下，来到这里。
一件件遗物、一份份史料，隔着历史的门

槛在诉说。 他们放慢了脚步。 “人类历史上空
前的战争浩劫，白俄罗斯人民不畏强敌，打响
了卫国战争第一枪， 展示了百折不挠的英雄
主义精神。 ”习近平主席肯定道。

（下转第3版）


