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面向一线职工精准普法，信息提供有效实用

镇江工会官微“维权预警”人气旺
每期内容一经发布，立即成为粉丝转发的热点

本报记者 王伟

本报特约通讯员 刘业林

“下一期维权预警信息发布什么内容？ ”
快到“五一”国际劳动节了，江苏省镇江市总
工会办公室的工作人员最近开始琢磨起这个
问题。

自2013年6月发布首个维权预警信息，镇
江市总工会通过其官方微博已经发布了15期
信息。 维权预警信息不仅为广大职工普及了
劳动法律法规知识， 更提供了精准有效的维
权武器，被誉为“运用法治思维和法治方式，
聚焦一线、预防预警，切实维权、精准普法”的
镇江经验。

送法维权：贴近职工需求
“劳动法律法规正在潜移默化地影响着

职工的工作和生活， 并非每个职工都对它们
了如指掌。 ”镇江市政协副主席、市总工会主

席王荣正说， 因此市总工会积极关注依法维
权中出现的热点、难点和空白点问题，通过定
期发布维权预警信息来引导职工依法、 科学
维权。

2013年6月，针对一些用人单位为逃避法
律责任， 与职工私下约定不缴社会保险的热
点问题， 镇江市总工会发布了首个维权预警
信息 《用人单位与职工私下约定不缴纳社会
保险费无效》，引起社会各界广泛关注。

随后，针对职工对最低工资标准构成普遍
不了解的实际情况，他们又及时发布了预警信
息《最低工资不应包括加班加点工资》，提醒广
大职工知晓劳动报酬权免受隐性侵害。

贴近职工需求， 这是维权预警信息的特
色。

职工加班及加班费问题， 一直是维权难
点。镇江市总工会就此连续发布了《法定节假
日不能以调休代替加班费》、《谨防用人单位
逃避加班费的 “四大歪招”》、《劳动者有权拒

绝用人单位强行加班安排》等预警信息，提醒
广大劳动者增强维权意识和能力。

“市总工会发布的维权预警信息很贴心！ ”
就职于镇江润州经济开发区一家民营物流企业
的顾昱东，对于这些维权预警“烂熟于心”。 2014
年6月，小顾大学毕业参加工作，镇江市总工会
关于《新进员工谨防试用期“六大陷阱”》、《劳动
者要学会事先留心搜集和保留九大类证据》等
预警信息，让他这个“职场新人”长了知识。

精准聚焦：自己先当“明白人”
预警信息面对的是一线职工， 用语既要

准确严谨， 也要通俗易懂， 让广大职工看得
懂、记得住、用得上。对工作人员而言，是个不
小的“挑战”。

“这需要工作人员自己先做个法律上的
‘明白人’，对每期内容反复斟酌、充分构思。”
镇江市总工会办公室负责人说， 所有预警信
息都要事先经过大量调查研究、法规梳理，有

针对性地发布；或者是在经过成功维权后，将
案例“推而广之”。

依法维权实践中， 镇江市总工会调查发
现，70%以上的企业劳动规章存在未经职代
会审议或职代会不规范等问题。为此，市总工
会发布维权预警信息 《未经民主程序的劳动
规章无效》，提醒广大职工和用人单位，未经
民主程序的劳动规章制度， 在劳动仲裁和诉
讼环节，将被视为无效。

2014年9月，某酒吧清洁工因捡到客人遗
落的手机没有第一时间报告并上交， 被酒吧
辞退。镇江市总工会依法帮助其讨回公道，并
发布维权预警信息 《未向劳动者告知的劳动
规章无效》，明确用人单位的规章制度必须同
时具备内容合法、程序民主、公示告知3个要
件才算合法有效。 此外，《最低工资不应包括
加班加点工资》、《职工自愿放弃社会保险，用
人单位难逃其责》等，也都是成功帮助劳动者
依法维权后发布的预警信息。 （下转第3版）

新华社北京4月6日电 日前，国务院办
公厅印发 《机关事业单位职业年金办法》（以
下简称《办法》）。《办法》规定，从2014年10月1
日起实施机关事业单位工作人员职业年金制
度。 这是机关事业单位养老保险制度改革的
重要组成部分，对于建立多层次、可持续养老
保险制度， 保障机关事业单位工作人员退休
后的生活、 促进人力资源合理流动具有重要
意义。 （下转第3版）

机关事业单位职业年金办法发布
与养老保险缴费基数一致

新华社记者 徐博 赵宇航

国务院办公厅６日印发《机关事业单位职业年
金办法》，意味着我国养老“并轨”又向前推进了一
步。 那么，职业年金是什么，何时开始缴纳，１２％缴
费的比例意味着什么，钱又从哪里来呢？

何时开始缴纳

“机关事业单位职业年金今年就会缴纳，与机
关事业单位缴纳基本养老保险是同步的。”人力资
源和社会保障部社会保障研究所所长金维刚在接
受新华社记者采访时说。

国务院 《关于机关事业单位工作人员养老保
险制度改革的决定》 明确提出，“机关事业单位在
参加基本养老保险的基础上， 应当为其工作人员
建立职业年金”。

“职业年金是机关事业单位工作人员的补充
养老保险。”金维刚说。办法明确，职业年金所需费
用由单位和工作人员个人共同承担。 单位缴纳职
业年金费用的比例为本单位工资总额的８％，个人
缴费比例为本人缴费工资的４％，由单位代扣。

金维刚介绍，养老“并轨”后，机关事业单位及
其人员都要参加养老保险， 缴费标准和待遇发放
与城镇职工基本养老保险基本是一致的， 这部分
养老金的替代率 （占在职工资的比重） 不会超过
６０％， 而改革前机关事业单位人员养老金替代率
在７０％至９０％。

为了保障机关事业单位人员退休待遇不降
低，职业年金将发挥至关重要的作用，通过投资运
营等，预计能将替代率提高２０个百分点以上。

“养老‘并轨’改革成功的前提条件之一，就是
机关事业单位人员退休后收入不出现大幅下降。”
西南政法大学教授陈步雷说，“通过综合测算，个
人缴费４％、单位缴费８％的职业年金可以满足上述
条件， 与基本养老金一道成为养老体系的两大支
柱。 ”

缴费基数是什么

“我最关心的就是缴费基数是多少！ ”国家某
部委的公务员王钦任职正科３年，月收入５４００元左
右，其中工资只有１９００元左右，其他都是津补贴。 “要是按照１９００元的工资缴费，那就亏大
了。 ”他说。

人社部相关负责人告诉记者， 对于公务员和参公人员， 缴费基数是上一年的基本工
资、国家统一的津补贴和已经规范后的津补贴；对于事业单位人员，缴费基数是基本工资、
国家统一的津补贴以及绩效工资。

“改革性的补贴、奖励性的补贴暂时不纳入缴费基数。 ”这位负责人说。 （下转第3版）
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安徽城市公立医院综合改革实施第一周直击

“限号”、“提价”能否倒逼分级诊疗？
本报记者 陈华

作为全面综合医改的4个试点省份之一，
安徽从4月1日启动了城市公立医院综合改
革。

根据对外公布的安徽省深化医药卫生体
制综合改革试点方案， 此次医改寄望于通过
建立分级诊疗激励约束机制， 倒逼形成分级
诊疗制度，最终要达到的目标，是“一般常见
病、多发病的诊治在县域内基本解决，2015年
县域内就诊率提高到90%左右。 ”

这种倒逼机制到底成效如何呢？ 在改革
第一周，本报记者进行了现场采访。

暂时没“限住”就诊的脚步
根据安徽的医改方案，从4月1日起，城市

三级公立医院在取消药品加成、 调整诊查费
和医疗服务价格的同时， 实行门诊限号限时
制度。除少数科室外，专家门诊每半天原则上
不超过25个号， 患者平均看病时间原则上不
少于10分钟， 普通门诊每半天原则上不超过
38个号，平均看病时间不少于6分钟。

此次诊查费调整过程中， 安徽对不同级
别医院实行分级定价， 二级医院和三级医院
之间保持10%-20%的价差。 调整后，三级医
院普通门诊费为10元，专家门诊为20元，相比
此前的2元和4元的价格标准调整幅度较大。

有关人士表示，改革寄望于通过建立分级
诊疗激励约束机制，倒逼形成分级诊疗制度。

但记者现场观察看，“限号”暂时没能“限
住”患者第一时间选择大型医院就诊的脚步。

4月1日，安徽医改新政实施首日，省城合
肥的几家大型医院均出现了患者凌晨时分提

前排队挂号的现象。
凌晨4时30分， 安徽医科大学第一附属医

院已经开始陆续有病人等候挂号。部分病人正
是在知道门诊限号消息后，特意提前赶过来。

当天上午9时前，安徽省立医院和安徽省
立儿童医院门诊大厅的电子显示屏上， 即显
示出多个科室号源放完的消息。一名上午8时
30分左右就来到医院挂专家号的病人家属，
非常遗憾地告诉记者，以前她10点半来医院，
也能挂上专家号，“没想到今天这么早就挂完
了。 ” （下转第3版）

舟山市定海区对领导干部实施量化监督

一年扣满12分直接免职
本报讯 （记者邹倜然 通讯员季勤）考核

实行“扣分制”，一年扣满12分就直接免职，浙
江省舟山市定海区对领导干部展开量化监督
正在取得实效。“考核办法就像是日常行为规
范准则，天天给我们敲警钟：什么事必须做，
什么事不能做！”定海区发改局党组副书记兼
纪检组长徐徐近日告诉记者，她把这份《定海
区领导干部日常行为量化监督管理办法》放
在手边，时刻提醒自己。

据了解，该项措施全称为《定海区领导干

部日常行为量化监督管理办法》，对14项情形
作出了规定：在征地拆迁、项目推进等重点工
作中未带头配合，甚至阻挠、干扰工作开展；
“一把手”未遵守不直接分管工作规定；无故
缺席重要会议或重大活动；违反公共场所、社
区管理有关公约或与邻里闹纠纷， 无正当理
由发生抚养教育义务或者赡养义务纠纷，造
成不良影响；利用微博、微信、论坛等新媒体
发布不实言论和负面言论；违规使用医保卡；
以谋取不正当回报为目的从事资金出借、转

借；接受可能影响公正执行公务的宴请、娱乐
等消费活动。

记者发现，这14项内容又细分为28条，并
对每一条规定设置1至9分不等的扣分量值。
此外，除了干部自身违规以外，领导监管不到
位一样要担责任。比如“手下”违规，同样要被
扣分。 每到年底，由纪检监察、组织、公检法、
财政、信访等12个部门组成的“监管网”会把
一年的考核扣分情况汇总给组织部。 一年扣
满12分将被直接免职；扣分在6～11分的，将被

诫勉谈话； 两年累计被扣15分或三年累计被
扣18分的，也将被免职。

该《办法》特别赋予了基层组织和广大群
众话语权。针对领导干部的举报投诉，一经查
实同样要扣；扣多少分，则由相关部门组成人
员进行调查核实， 对属同一情况需要多项扣
分的，按分值最高的一项扣，对当年度未作出
处理决定的， 按事实结果认定年份为扣分年
度。

“之所以出台这样的办法，就是让领导干
部有规可依，注意日常行为，同时也是激励领
导干部要‘为官有为’，‘为官不为’的话，还不
如直接‘回家’。”定海区委组织部干部科科长
姚荣介绍说。

有了量化监督办法， 让领导干部更有危
机感。 定海区马岙街道党工委副书记乐科军
坦言，去年底的效能检查中，街道有一位班子
成员因违规行为被扣分，也“倒逼”着街道进
一步完善了相关制度。

中国出新规严防游客不文明行为
不良记录最长可保留两年

据新华社北京4月6日电 （记者钱春弦）
为建立文明旅游长效工作机制， 国家旅游局
依法制订的 《游客不文明行为记录管理暂行
办法》即日施行，全国游客不文明行为记录管
理工作同时开展。

根据这一办法，省级旅游主管部门建立本
行政区域的游客不文明行为记录。国务院旅游
主管部门建立全国游客不文明行为记录。省级
游客不文明行为记录信息由下级旅游主管部
门报送或通过媒体报道和社会举报等渠道采
集。全国游客不文明行为记录信息由省级旅游
主管部门报送或通过媒体报道和社会举报等
渠道采集。游客不文明行为记录信息保存期限
为一至两年，期限自信息核实之日算起。

根据办法， 游客不文明行为指旅游活动
中因扰乱公共汽车、电车、火车、船舶、航空器
或其他公共交通工具秩序， 破坏公共环境卫
生、公共设施，违反旅游目的地社会风俗、民

族生活习惯， 损毁、 破坏旅游目的地文物古
迹，参与赌博、色情活动等而受到行政处罚、
法院判决承担责任， 或造成严重社会不良影
响的行为。游客不文明行为记录形成后，旅游
主管部门要通报游客本人， 提示其采取补救
措施，挽回不良影响，必要时向公安、海关、边
检、交通、人民银行征信机构通报。

办法指出， 被记入不文明行为记录的游
客， 可以向做出记录的旅游主管部门提交异
议申请， 一般由当事人提出并提供有关证明
材料。 旅游主管部门收到申请之日起十五个
工作日内向申请人做出答复。 经审查认为异
议成立的，应当予以纠正。 异议处理期间，不
影响游客不文明行为记录的管理。 国家工作
人员故意提供错误信息，或篡改、损毁、非法
使用游客不文明行为记录信息的， 按有关规
定对相关责任人员进行行政处分； 情节严重
的，依法追究法律责任。

北京全面推行水影响评价立项前置条件
据新华社北京４月６日电 （记者关桂峰）

记者从北京市水务局了解到，北京市在５个区
县的试点基础上， 在全市范围全面推行水影
响评价制度，新建、改建、扩建的涉水项目在
立项前要进行水影响评价， 不符合要求的项
目一律不许上马。

要新建一个住宅项目， 水资源评价主要
考察哪些内容？ 北京市水务局相关负责人介
绍，住宅项目需要考察所在地点的取水、排水

是否具备条件，水源充足吗？ 用的是什么水？
污水如何排放？这些都要事先进行评价，避免
超负荷新建。对于污水处理能力不足，还要开
建几千人的住宅区；没铺设污水管网，还要规
划商务区的，可能就过不了水影响评价审查。

此外， 水土保持则要求审查在施工动土
时不会造成当地水土流失。 洪水影响主要考
察项目所在地是否存在洪灾隐患， 项目会不
会影响防洪、排涝。

福建漳州PX工厂发生爆炸
记者从福建省漳州市委宣传部了解到，漳州古雷PX工厂腾龙芳烃乙库凝析油外抽室41单元

4月6日18时56分发生爆炸。 当地消防部门已赶往现场。 截至发稿时，中间罐区仍有２个重石脑
油和１个重整液储罐着火。目前有１人受伤，另有５人被玻璃刮伤，已送医院救治。图为事故现
场。 新华社发 （张全贵 摄）

退休工人投500万元
建博物馆、烈士陵园
4月4日， 杨金玉正在整理烈士坟头，这

些土堆里都埋着当年参加抗战的烈士遗骸。
今年56岁的杨金玉，是山西省运城市垣

曲县的一名退休工人。 2014年清明节，杨金
玉投资十几万元和垣曲民兴村的支部书记带

着村里的党员走遍了垣曲的中条山头， 收集
了当时在中条山参加抗战的八路军烈士遗

骸，建起了垣曲烈士陵园。 截至2015年清明
节，5具烈士的遗骸已经安放在烈士陵园内，
供当地人清明节祭奠烈士英灵。

杨金玉是一个抗战红色收藏迷， 受到长
辈的影响， 从小就喜欢收集与民族解放事业
有关的红色历史物品。

2000年以来， 杨金玉投入500余万元，
在垣曲中条山腹地相继建成了中条山战役纪

念馆、中条山革命历史博物馆、中条山垣曲革
命烈士陵园。 纪念馆和博物馆内共展示着近
3000件各类纪念物品和文史资料。这些全部
是免费对外开放， 一年能接待几十万人次的
参观者。
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