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组团吸毒
据《钱江晚报》报道，浙江温州一

群平均年龄超过 50 岁的大妈， 从去
年 4 月以来，经常聚在一起吸毒。 她
们约定了一个暗号，叫“开运动会”。
今年 1 月 8 日晚上，大妈们在温州市
区一 KTV 包厢里一起吸毒时，被警
方抓获。

3 月 30 日， 温州鹿城法院公开
审理了这起案件。戴某、李某、孙某结
伙容留三人以上吸食毒品，行为构成
了容留他人吸毒罪。法院判处戴某有
期徒刑 1 年，并处罚金 5000 元，分别
判处李某、孙某拘役 4 个月，并处罚
金 2000 元。其他参与吸毒的 17 人也
已被行政处罚。

（雨霖整理）

交警“助考”
中青在线 30 日消息，安徽铜陵

一交警程某在一年内 “帮助” 了近
200 名“学艺不精”的学员通过驾照
考试。后铜陵中院审理查明，2013 年
至 2014 年 3 月期间，程某利用职务
便利， 多次接受驾校教练和辅警吴
某请托与贿赂，“帮助” 近 200 名驾
校考试学员通过考试， 并收受钱物
共计 50700 元， 包括现金、 加油卡
等。 法院以受贿罪判处被告人程某
有期徒刑五年， 对其退缴的违法所
得 50700 元予以没收。

“厅官”受贿
最高检 3 月 31 日公布了 4 起厅

局级干部涉嫌犯罪案件。 甘肃省委
统战部原副部长、甘肃省工商业联合
会原党组书记、 常务副书记吴继德
（正厅级）涉嫌受贿罪、挪用公款罪、
滥用职权罪、非法吸收公众存款罪被
立案侦查。 国家电网公司直流建设
分公司副总经理于志刚（副局级）涉
嫌受贿罪、广西新华书店集团股份有
限公司党委书记、董事长黄健（副厅
级）涉嫌受贿罪、武汉软件工程职业
学院原党委书记黄凤凯（正局级）涉
嫌受贿罪，被立案侦查。

不予抗诉
据澎湃新闻报道，3 月 29 日，山

东省青岛市人民检察院对“平度征地
纵火案”受害人杜永军、李德连的抗
诉请求作出答复，决定不予抗诉。 青
岛市人民检察院称，一审判决认定的
崔连国等七名被告人的犯罪事实清
楚，证据确实、充分，一审判决定性准
确、量刑适当、程序合法，决定不予抗
诉。

2014 年 3 月 21 日 ， 因征地纠
纷，山东省平度市杜家疃村村民耿付
林，被人为纵火烧死，另有李崇暖、杜
永军和李德连三名村民被烧伤。
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■本报记者 卢越

对于冤假错案的受害人来说，国家赔偿由
谁来赔？ 怎么赔才算公平？ 2004年以后，随着
赵作海案、佘祥林案、张氏叔侄案等一系列冤
假错案的出现，人们在关注受害人沉冤昭雪的
同时，国家赔偿的话题被推向一个舆论高点。

《国家赔偿法》 于 1995年 1月 1日起实
施，经历两次修改，至今已经走过了 20年历程。

“《国家赔偿法》未来应提高赔偿标准，
扩大赔偿种类和范围。 ”3 月 26 日，中国政法
大学副校长马怀德在中国政法大学公共决策
研究中心主办的“蓟门决策”论坛上表示，应
将申冤费、律师费等纳入赔偿范围，强化《国
家赔偿法》的救济功能，弱化责任追究，并可
考虑将冤狱赔偿单独立法。

标准太低？
“建议赔偿标准翻倍，将合理的申冤

费、律师费等间接损失纳入赔偿范围。 ”

在 2010 年第一次修改后，《国家赔偿法》
将精神赔偿纳入其中， 对救济受害人发挥了
积极的作用。

“但在赔偿范围、赔偿标准等问题上，《国
家赔偿法》与社会公众的期望还存在差距。 ”
曾参与《国家赔偿法》起草工作的马怀德说，
法学界也因此有了第三次修改该法的建议。

我国《国家赔偿法》规定，以“国家上年度
职工日平均工资”和“国家上年度职工年平均
工资”分别作为侵犯公民人身自由、侵犯公民
生命健康及死亡赔偿金等的计算标准。

按照此规定， 从损害的内容到赔偿的种
类、标准、方式和限额都是法定标准，并不是
“你有多少损失就能获得多少赔偿”， 即不是
所有的损失都能得到“填平补齐”。

此外，《国家赔偿法》规定“对财产权造成
其他损害的，按照直接损失赔偿”。 这就把当
事人必然可得的间接损失排除在外。

马怀德认为，“法定赔偿”和“直接损害赔
偿”大大限制了国家赔偿的范围和标准。

马怀德的建议是，提高赔偿标准，按 2~4
倍上一年度全国职工日平均工资计算， 造成
残疾或死亡的，翻倍赔偿，死亡赔偿金由 20
年的平均工资赔偿提到 40 年；既要赔偿直接
损失，也要赔偿间接损失。 合理的申冤费、律
师费、房屋损毁费、房屋租金等已经造成的间
接损失，都可以考虑纳入国家赔偿的范围；还
应扩大赔偿种类范围。

什么原则？
“修法应坚持合理赔偿原则和有利

于受害人原则。 应将冤狱赔偿单独立
法。 ”

马怀德认为，修改《国家赔偿法》应坚持

合理赔偿原则和有利于受害人原则。
所谓合理赔偿原则，马怀德提出，国家

的赔偿必须是合理的， 不能仅仅关注法定
赔偿而忽略合理性。

“第二个是有利于受害人原则。 受害
人希望返还原物的应该返还原物， 受害人
希望折价赔偿的就应该考虑折价赔偿。 在
有争议的情况下， 应从受害人的角度考
虑。 ”马怀德举例，文革时一名当事人倒卖
沉香而遭没收，现在沉香升值了，就应按现
价赔偿或者返还原物， 而不能以损害的时
点作为标准。

中国政法大学法学院副院长何兵对此
持相同观点。 “把赔偿的范围放宽一点，把
冤狱过程中造成的相关损失放到一起去，
既有利于当事人， 又节省了国家司法资源
成本。 ”

“国家赔偿太低，受害的表面上看是受
害人， 实际上是国家。 因为国家赔偿不到
位，人民就会对国家不满意。 国家赔偿，实
际上是国家用经济能力来赎回国家的信
用。 ”何兵说。

国家赔偿包括行政赔偿和刑事赔偿两
部分，但与行政赔偿相比，刑事赔偿在归责
原则、赔偿标准、赔偿方式、赔偿程序上有
很大的差别。马怀德因此建议，应该根据冤
狱赔偿的特点， 单独制定刑事补偿法或刑
事赔偿法。

马怀德以二者在归责原则上的差异举

例：“行政赔偿的归责原则基本是按照违法归责
原则来建构的。但冤狱赔偿不一样，即便是执法
机关和法院没有任何违法行为， 但是受害人最
终被证明是无罪的或者是清白的、无辜的，他就
有权利得到赔偿。 ”

谁来赔？
“国家赔偿是‘国家’的赔偿，过多强调

机关和个人的追责或致错案成‘铁案’。 ”

《国家赔偿法》规定，赔偿义务机关赔偿后，
应当向有刑讯逼供、 违法使用武器等行为致人
伤害或死亡的执法人员追偿。 在处理案件中有
贪污受贿，徇私舞弊，枉法裁判行为的，也将被
追偿。

但在当天的论坛上， 与会专家的一个共识
是，《国家赔偿法》是救济法、纠错法，而不是责
任追偿法。 追究责任也不是追究具体的办案人
员、司法机关和个人的责任，而是国家的责任。

马怀德强调，《国家赔偿法》 应弱化追责，
强化救济功能。 “追责要后置，救济要先行。 如
果把过多的关注力放在追责上，就会导致把错
案办成‘铁案’，就会导致强烈的抵触情绪，使
执法机关、机构、人员担心承担责任而拒绝纠
错。 ”

事实上，追偿制度虽然在《国家赔偿法》里
有规定，但实践中，对责任人的追责、追偿往往
难以落实。 因过错导致冤假错案的工作人员并

未受到经济追偿，《国家赔偿法》 的上述条
款也被戏称为“休眠条款”。

“比如一个冤错案件，国家赔偿了 200
多万元以后， 找谁追偿？ 能让哪个办案人
员、法官、检察官去承担几十万、上百万元
的赔偿经费吗？ 实际上是做不到的。 《国家
赔偿法》实施 20 年了，很少看到有真正意
义上的追偿。 ”马怀德认为，可以追究司法
人员的行政责任、刑事责任，但不一定让他
们承担追偿的责任。“很多人错误地认为国
家是代替公务员、执法机构在承担责任。公
务人员是代表国家履行职务的， 责任应该
由国家来承担。 ”

按照《国家赔偿法》的规定，赔偿费用
列入各级财政预算。但马怀德提出，财政部
门要转变观念， 不能把国家赔偿金跟执法
机关、办案机关的经费挂钩。 “一旦财政部
门因支付赔偿金要减少相应的办案经费，
可能导致执法机关不严格执行收支两条
线，通过办案来获取经费。 ”

这一观点得到了京都律师事务所主任
田文昌的认同。在他看来，国家赔偿的主体
是国家，以前的“谁的错谁纠正，谁断的案
谁负责”形成了强大的纠错障碍。“现实中，
案子还没办完，涉案财物已经被处理了，法
院发现无罪的时候就判不下来———判下来
钱怎么办？ 这就对公正司法形成了强大的
阻力。 所以赔偿经费必须由国家财政统一
支配。 ”

本报讯(记者丛民)日前，济南市中级人
民法院实名公布第六批共 54 个失信被执行
单位信息，包括 51 家公司、2 个村委会以及 1
家酒店。 公开名单中包括了被执行单位的名
称、机构代码、法定代表人或负责人姓名等基
本信息。 凡纳入失信名单库的被执行人将无
法乘坐飞机、高铁、动车二等座以上和列车软
卧，并且在融资信贷、市场准入、招标投标、资
质认定、 政府采购、 行政审批等方面予以限
制。

据济南中院相关负责人介绍，2014 年，
全市两级法院共新收执行案件 21384 件，同
比上升 23.8% ; 结案 20951 件 ， 同比上升
18.6%;结收比为 97.98%，基本实现了收结平
衡。 妥善办理了涉三联集团案、“启德国际金

融中心”案和“没收潍坊新立克(集团)四名高
管个人全部财产”案等多个社会关注度高、影
响面广的重大复杂案件。

去年， 全市法院在执行过程中共拘留
428 人次，拘传 339 人次，对 103 家单位和个
人罚款 615.8 万元，强制搜查 135 次，限制出
境 21 人次， 对 26 名涉嫌拒执罪的被执行人
移送公安机关查处。 加大了对特困申请执行
人的救助力度， 去年全市法院共向 254 个案
件的 347 名特困申请执行人发放救助资金
398.3 万元。

据介绍，截至今年 3 月 20 日，全市两级
法院已将 11023 名被执行个人和 1950 家被
执行单位的信息录入失信名单库。 这些公布
的失信被执行人名单信息中，以伪造证据、暴
力威胁等方法妨碍、 抗拒执行的所占比例最
大，占到全部信息的 50.01%。

济南中院相关负责人表示, 下一步济南
中院将通过市文明办的红黑榜、媒体、中院官
方微信、微博、手机电视、LED 大屏幕等方式
广泛曝光失信被执行人信息。

2015 年 3 月 29 日，南京下关白云亭路上，数辆警车集体违停。 这些警车和其他
违停的社会车辆一样，车窗上张贴着违法停车告知单，罚单上盖有“南京市公安局交通
管理局第六大队”的公章。

图片来源：CFP

警车违停 罚单照贴

济南高悬“黑名单”
限制 54个“老赖”

本报讯（记者邢生祥）3 月 27 日，青海
省西宁市中级人民法院对“跨省抓错人”责
任民警张军治作出二审判决， 撤销一审无
罪判决，被告人张军治犯玩忽职守罪，判处
有期徒刑一年。

2013 年 11 月 24 日，湖南籍女子刘某
在耒阳被当地警方带走。 随后刘某得知，
青海警方认为她涉嫌 2012 年 11 月发生的
一起盗窃案，因怀孕取保候审到期后一直
未“及时”到案，对其进行上网追逃。 在衡
阳看守所关押 12 天后，刘某被警方带回青
海调查。

12 月 9 日，青海警方核实发现，是刘
某身份信息被他人冒用，并公开承认抓错
人。

检方调查结果显示，张军治一行 3 人
于 2013 年 11 月 28 日抵达湖南后， 并未
及时到耒阳提人，而是先去旅游 ，导致受
害人刘某在拘留所关押了 12 天。 西宁市
湟源县检方认为，张军治的行为涉嫌玩忽
职守， 遂于 5 月 13 日依法向湟源县人民
法院提起公诉。

2015 年 2 月 2 日，青海省西宁市湟源
县人民法院对“跨省抓错人 ”责任民警张

军治作出无罪判决 ，认为 “公诉机关指控
被告人张军治的行为构成玩忽职守罪证
据不足”。 西宁市湟源县人民检察院随后
提出抗诉。 （本报 2015 年 2 月 7 日 6 版曾
对此报道）

在法庭上， 张军治对工作严重不负责
的行为是否构成“玩忽职守罪”成为控辩双
方辩论的焦点， 尤其是在对造成人民利益
的重大损失程度上存在分歧。公诉方认为，
对刘某错误羁押 12 天已经造成了受害人
权益的严重伤害。同时，媒体对该事件的如
实报道引起了社会广泛关注， 大众的负面

评论给青海公安形象造成恶劣影响。 辩护
方则认为不能以大众评论来体现是否造成
社会恶劣影响。

西宁市中级人民法院认为，原审被告
人张军治身为国家机关工作人员，在履行
公安民警职务中 ，未按照法律 、法规和规
章规定履行职责，其应当预见自己对工作
严重不负责可能造成人民利益的重大损
失。 由于疏忽大意导致受害人被错误抓捕
羁押 12 天， 严重侵犯了公民人身自由权
利，致使人民利益遭受重大损失。 这一事
件被国内多家媒体报道后引发社会公众

广泛关注以及评论，张军治的行为后果严
重损害国家机关公信力及在人民群众中
的声誉 ，造成恶劣社会影响 ，其行为构成
玩忽职守罪。 原判认定事实清楚，但以证
据不足为由，判决原审被告人张军治无罪
错误。

西宁市中级人民法院最后认为，检察
机关提出对张军治的行为应当以玩忽职
守罪定罪处罚的抗诉理由成立 ， 予以支
持。 依法判决：撤销张军治无罪的一审判
决；张军治犯玩忽职守罪 ，判处有期徒刑
一年。

青海“跨省抓错人”民警获刑一年
●一审：“证据不足”判决无罪，检方抗诉
●二审：造成重大损失，罪在玩忽职守

（第 21期）
●

““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家家””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔赔偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿偿

今年是《国家赔偿法》实施 20周年，越来越多的人开始关注，这部法律在救济受害人方
面能发挥什么作用、还存在什么问题？3月 26日，中国政法大学副校长马怀德建议再次修改
《国家赔偿法》，并考虑将冤狱赔偿单独立法。
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