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中共中央国务院出台文件

深化供销合作社综合改革
新华社北京４月２日电 （记者王希）中共

中央国务院近日出台文件， 就深化供销合作
社综合改革做出部署。这份文件２日由新华社
受权发布。

这份 《中共中央 国务院关于深化供销
合作社综合改革的决定》，全文约７０００字，共分
５个部分１９条， 包括深化供销合作社综合改革
的总体要求；拓展供销合作社经营服务领域，
更好履行为农服务职责； 推进供销合作社基
层社改造，密切与农民的利益联结；创新供销
合作社联合社治理机制，增强服务“三农”的综
合实力；加强对供销合作社综合改革的领导。

决定指出， 供销合作社是为农服务的合
作经济组织，是党和政府做好“三农”工作的
重要载体。 新形势下加强农业、服务农民，迫
切需要打造中国特色为农服务的综合性组

织。 长期以来，供销合作社扎根农村、贴近农
民，组织体系比较完整，经营网络比较健全，
服务功能比较完备， 完全有条件成为党和政
府抓得住、用得上的为农服务骨干力量，要充
分用好这支力量。

决定说，深化供销合作社综合改革，要紧
紧围绕“三农”工作大局，以密切与农民利益
联结为核心，以提升为农服务能力为根本，以
强化基层社和创新联合社治理机制为重点，
按照政事分开、社企分开的方向，因地制宜推
进体制改革和机制创新， 加快建成适应社会
主义市场经济需要、 适应城乡发展一体化需
要、 适应中国特色农业现代化需要的组织体
系和服务机制， 努力开创中国特色供销合作
事业新局面。

决定要求，坚持为农服务根本宗旨，坚持

合作经济基本属性， 坚持社会主义市场经济
改革方向，坚持因地制宜、分类指导。 到２０２０
年， 把供销合作社系统打造成为与农民联结
更紧密、为农服务功能更完备、市场化运行更
高效的合作经济组织体系， 成为服务农民生
产生活的生力军和综合平台， 成为党和政府
密切联系农民群众的桥梁纽带， 切实在农业
现代化建设中更好地发挥作用。

决定提出， 推动供销合作社由流通服务
向全程农业社会化服务延伸、 向全方位城乡
社区服务拓展，加快形成综合性、规模化、可
持续的为农服务体系，在农资供应、农产品流
通、 农村服务等重点领域和环节为农民提供
便利实惠、安全优质的服务。

决定强调，要按照强化合作、农民参与、
为农服务的要求，因地制宜推进基层社改造，

逐步办成规范的、 以农民社员为主体的合作
社，实现农民得实惠、基层社得发展的双赢。

决定明确， 各级联合社要深化体制改革，
创新运行机制，理顺社企关系，密切层级联系，
着力构建联合社机关主导的行业指导体系和
社有企业支撑的经营服务体系， 形成社企分
开、上下贯通、整体协调运转的双线运行机制。

此外，决定还说，在长期的为农服务实践
中， 供销合作社形成了独具中国特色的组合
和服务体系，组织成分多元，资产构成多样，
地位性质特殊。 为更好发挥供销合作社独特
优势和重要作用，必须确立其特定法律地位，
抓紧制定供销合作社条例， 适时启动供销合
作社立法工作。

（《中共中央 国务院关于深化供销合作

社综合改革的决定》全文见今日第4版）

从公布到实施，只用了一周时间；从实施到暂缓执行，也只用了一周时间

重庆医疗调价缘何被“紧急叫停”？
本报记者 李国

本报实习生 郑荣俊

重庆医疗调价方案实施仅一周被 “紧急
叫停”。

3月25日 ，《重庆市医疗服务项目价格
（2014年版）》实施，对6大类7886项医疗服务
项目价格进行结构调整。 然而“新政”实施仅
一周，3月31日晚，重庆市卫计委、市物价局发
出通知， 决定从4月1日起暂缓执行新版医疗
服务项目价格。

记者获悉，从今天起至18日，重庆各医疗
机构将陆续退还新旧版本差价中患者多支付
的费用；对调减项目少收的费用，由医院记账

处理。
原本是为了减轻患者负担、 优化医疗资

源配置的新举措，缘何出现“戏剧化”一幕？

患者：治疗费用“负担不起”
家住重庆沙坪坝区的张平（化名）患有尿

毒症，靠每周三次血液透析维持生命。在2014
版医疗服务价格实施前， 他每次普通透析只
需支付现金95元。 从3月25日起，每次则需要
200多元， 透析用药和并发症用药还得另算，
费用上涨了一倍多。

多出的费用，缘于3月25日起实施的《重
庆市医疗服务项目价格（2014年版）》，对7886
项医疗服务项目价格进行结构调整。其中，降

价类项目涉及1309项， 提价类项目涉及6577
项。

提价类项目约为降价类项目的5倍，重庆
市物价局综合测算的结果是， 新版价格执行
后， 大型设备检查、 检验类项目价格均降低
25%。 “这将直接减少患者费用支出，加上医
保报销，实际负担会更轻。 ”

然而，从一周来的实施情况看，张平的经
历却非个案。血液透析患者集中反映，看病和
护理的医疗成本实际上有所上升， 其中部分
重症患者的治疗成本更是“飙升”。

42岁的尿毒症患者全明称， 新的收费标
准实施后，个人承担的医疗费增长了一倍多。
“普通透析加上降压等口服药一个月就要

3000多元。”尽管有医保，但全明很无奈，如果
一个月再做两次445元的血液过滤， 就突破
4000元了，“我本来就是因病失业， 妻子打工
维持生计，小孩刚上大学，如今这么庞大的治
疗费用，的确负担不起了。 ”

医生：负面效应造成伤害
“本次调价的核心是提高医护人员服务

项目的费用，降低部分大型仪器的检查费。此
前执行的医疗收费已经10余年了， 物价都涨
了， 收费却一直没变。 从医护人员的角度来
讲，确实该涨。 ”重庆主城区一家国有二甲医
院的医生刘贵（化名）说。

（下转第3版）

低成本拿地一平方米卖几万元

陵园暴利超银行房地产
———多地居民异地买墓现象调查

新华社“新华视点”记者
杨毅沉 杜放

清明节即将来临。 “新华视点”记者采访
发现，在北京、上海等多地，由于墓地价格飞
涨甚至超过房价，“阴宅”贵过“阳宅”，不少人
无奈奔赴异地买墓。

而在“一墓难求”的背后，一些经营性的

陵园公墓通过囤地、超标等手段获取暴利，其
业务利润率超过银行、房地产。有的陵园以低
价甚至零价格拿来的土地， 转手一平方米卖
几万元。

“一墓难求”催生异地买墓
河北省三河灵山宝塔陵园距离北京５０多

公里，号称“Ａ股首家上市陵园”，其北京办事

处设在北京ＣＢＤ核心区。 工作人员告诉记
者，清明节之前这段时间，由于从北京前往河
北陵园购买墓地的客户太多， 公司安排实地
考察的大巴十分紧张。

“北京到河北买墓位的人太多了，本来公
司有祭扫的免费车， 但现在你只能自己想办
法了。 ”陵园业务经理滕先生说。

（下转第3版）

【事件】第五次全国劳动大会
【时间】1929年11月7日至11日
【地点】上海
1928年6月、7月间，中国共产党召开第

六次全国代表大会， 正确指出当时的政治
形势是在两个革命高潮之间， 党的总任务
不是进攻，而是争取群众。 但是，大会对于
大革命失败后党所需要的策略上的有秩序
的退却， 以及民主革命的长期性等问题缺
乏必要的认识。 这些认识反映在工人运动
上， 易于形成片面而急迫地追求工人运动
高潮迅速到来的倾向。 第五次全国劳动大
会恰恰反映了这种情况。

1929年11月7日至11日，第五次全国劳
动大会在上海秘密召开。 出席大会的代表
只有29人， 代表着近4万名赤色工会会员。
中共中央在致大会的祝词中指出，“全国革
命运动正在复兴时期”，其中工人运动承担
着艰巨的任务，劳动大会的代表“对于执行
这些伟大的任务的策略与工作， 必能给以
极完全的解答”。 此次劳动大会通过了《中
华全国工人斗争纲领》、《工会组织问题决
议案》、《对黄色工会问题决议案》 等文件，
认为反动统治“走向日暮途穷的境地”，“反
对一切合法和平倾向”，“反对隐藏于黄色
工会组织之下”；号召把全国工人斗争“联
系汇合起来，形成总的进攻形势”，“与敌人
作坚决的死战”。 大会选举产生了中华全国
总工会第五届执行委员会，项英为委员长。

第五次全国劳动大会以后， 党领导的
工会工作和工人运动遭到严重挫折。 在恶
劣的形势下， 中华全国总工会从上海迁到

苏区，后来又参加了长征。
1935年1月，中共中央在遵义召开政治局

扩大会议， 确立了以毛泽东为代表的新的中
央领导。 同年12月，中共中央政治局瓦窑堡
会议决定了建立抗日民族统一战线的策略。

（下转第3版）

工人运动推动抗战最终胜利

3月28日，鲁遇在位于深圳南山区的
工作室内画设计图。

鲁遇，1977年出生， 来自吉林延边，
她怀揣着时装梦在大学学习了服装设

计， 然后加入国内一家著名时装品牌担
任设计师，接着，又到另一家品牌担任管
理人员。 后来，她成立了自己的独立品牌
“Mansion鲁遇”。 经历了品牌的起起落

落， 许多一同走上独立设计路的小伙伴
已经开始做更容易进快钱的 “外单”生
意，而她却坚持了下来。 如今，鲁遇的品
牌已经开始销往北京、 上海在内全国多
个城市 ，拥有了一批 “粉丝 ”，而就在最
近，也通过了“天猫”的认证，即将走向电
商平台。

新华社记者 毛思倩 摄

创业，我们在路上
今年两会上，李克强总理在政府工作报告中指出要把“大众创业、万众创新”打造

成实现中国经济提质增效升级的“双引擎”之一。
年轻人是创业和创新的生力军，对未来的希望和期待，让越来越多的年轻人放弃

不停应聘的传统就业途径，选择自己创业。 他们有的将专业知识学以致用，有的跟随着
兴趣爱好、甚至只是一个奇思妙想，毅然上路。 在他们的眼中，未来的人生有着无限创
造的可能。

3月30日 ， 在位于深圳宝安区的
Ufactory里，邓世韬在调校正在研发中
的第二代桌面机械臂。

邓世韬，1989年出生，广东人，是深
圳一家专业从事桌面机械臂设计制作的

“创客”公司———Ufactory的CEO。 大学
一毕业，邓世韬就选择自己创业。 在没有
启动资金的情况下，他们选择了著名众筹
网站kickstarter作为起点，以桌面机

械臂Uarm为项目进行众筹。 2014年1月
下旬，项目正式上线后，原本只对项目有
5000美元期望的他们， 在短时间内超乎
预料地筹得 2.5万美元。现在Ufactory
从最初的4人团队扩展到了11人，而机械
臂Uarm销量也高达3000台，在欧美地区
声誉颇高。 2014年下半年Ufactroy正
式落户深圳宝安， 11月获得了天使投资。

新华社记者 毛思倩 摄

4月1日，王志晓（左）在一家新开直
营店马上开放的密室主题里为一名新员

工讲解道具塑料枪的摆放及使用方法。
王志晓，1989年出生， 浙江温州人，

2011年大学毕业。工作两年后他创办了一
家自拍照相馆走上创业道路。2013年11月
开始， 他与初中同学黄泽斌合伙在杭州开

了第一家Xcape密室逃脱店， 到目前已有
四家直营店、10多个自主设计密室主题、
20多名员工，并在太原、温州、洛阳开设了
三家加盟店。 然而对王志晓和他的同伴来
说，融合电影、游戏等各种元素创新主题才
是未来真正可持续发展之路。

新华社记者 鞠焕宗 摄

放 生
4月2日，昆明市。 云南野生动物收容拯

救中心将森林公安从市场和餐馆收缴的野生

动物放生， 图为获救的猕猴紧张地看着笼子
外的人群。

该中心去年共收容野生动物69种3000
多头（只），放生2400多头（只）。目前，云南省
已建省、州市、县各级固定或临时野生动物救
护机构31家。
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工人学校开学典礼时，毛泽东等中央领导人与学员合影。 （资料图片）


