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习近平同赞比亚总统伦古举行会谈强调

珍惜传统友谊 推动中赞关系发展
新华社北京3月30日电 （记者郝亚琳）国家主席习近平30日在人民

大会堂同赞比亚总统伦古举行会谈。两国元首就中赞关系、非洲形势、中
非合作等深入交换意见，一致表示，中赞友好是双方共同命运的选择，我
们要珍惜中赞传统友谊，牢牢把握住中赞友好大方向，深化两国各领域
务实合作，更好造福两国人民。

习近平指出，伦古总统就任后首次出访域外国家就选择中国，充分显
示你对发展中赞关系的高度重视，我对此表示赞赏。 中赞传统友谊是由两
国老一代领导人共同缔造和培育的，是我们共同的宝贵财富，双方都十分
珍惜。去年，我们一起庆祝了赞比亚独立和中赞建交50周年。半个多世纪以
来，中赞关系历久弥坚、深得人心。 中方愿意同赞方一道努力，共同把两国
打造成为体现平等互信、合作共赢伙伴关系的典范。

习近平强调，中赞两国要保持高层交往良好势头，用好双边合作
机制，加强治国理政经验交流，在涉及各自核心利益和重大关切问题
上继续相互理解和支持。我们要发挥中国在赞比亚业已建立的中国投
资贸易促进中心、农业示范中心、赞比亚－中国经贸合作区等两国经
贸合作的“孵化器”作用，深化基础设施建设、矿业、农业、加工制造业、
投资、贸易等领域互利合作。 中方鼓励和支持更多中国企业赴赞比亚
投资兴业，希望赞方为中国企业创造更加有利的条件。 中方愿同赞比
亚、坦桑尼亚一道努力，把坦赞铁路建设成发展之路、繁荣之路。 双方
应该扩大教育、文化、体育、新闻媒体等交流，促进青年往来。中方愿意
同赞方深化多边协作，就国际和地区重大事务加强协调合作，维护发
展中国家共同权益，为促进世界和平、发展作出新贡献。

习近平指出，当前，非洲形势总体向好，同时，非洲和平与发展也面临
各种内外挑战。 中方愿同非方一道，为非洲实现持久和平和自主可持续发
展作出新努力。 今年是中非合作论坛成立15周年，论坛第六届部长级会议
将在南非举办。 中方愿同包括赞方在内的论坛成员共同努力，把会议办成
加强中非团结、促进合作共赢的一次盛会。

伦古表示，建交半个世纪以来，赞中两国和两国人民真诚友好，两
国关系日臻成熟，中国在赞比亚独立和经济社会发展过程中给予真诚
宝贵的支持。 赞比亚将全力巩固赞中传统友谊，加强两国经贸、农业、
基础设施、电力等领域合作，大力开展文化、教育、卫生、青年、旅游等
方面交流，在国际和地区事务中加强协调配合，把赞中关系打造成风
雨同舟的全天候友好伙伴。 （下转第3版）

上海“职代会条例”动画宣传片全城上线
吉祥物“工福小子”担纲“主角”

本报上海3月30日电 （记者钱培坚）今
日7时起， 上海全城7000多辆穿梭巴士及14
条地铁列车的车载移动电视、轨交车站LED
屏以及南京路、五角场、徐家汇等三大核心
商圈的户外LED电子广告屏开始密集滚动
播出《上海市职工代表大会条例》系列动画
宣传片，静安、徐汇、长宁及黄浦四区606个
书报亭的顶棚广告位也全部加挂专项宣传
横幅。 同时，徐汇、黄浦、杨浦等三个中心城
区的工会通过现场宣传点接受职工和市民
咨询，由此拉开了《上海市职工代表大会条
例》颁布4周年集中宣传活动的序幕。

“《上海市职工代表大会条例》于2010年
12月23日由上海市人大常委会通过 ， 并于

2011年5月1日正式实施。 ”上海市总工会副
主席杨永平告诉记者，此次上海市总联合巴
士集团 、申通地铁集团 、上海邮政 、百联集
团、第九城市等多家单位共同开展集中宣传
活动，利用社会公共媒体资源，打造地底、地
面、空中三层次立体宣传平台，“下一步我们
还会继续扩大宣传范围，有效提升法规的知
晓度”。

据介绍， 当天播放的宣传动画短片内容
主要介绍《条例》的法律地位、适用范围、主要
作用等，上海市总工会官方微信吉祥物“工福
小子”担纲“主角”。 此次播放的短片为第一
集， 其余三集将在年内陆续与职工和市民见
面。

“虎蝇”凶猛：手上“绝对权力”咋能无约束？
———从昆明公安曝出“小官大贪”谈起

新华社记者 石志勇 王研 付瑞霞

近日“昆明公安曝出小官大贪，家中搜出
亿元现金”的消息引发公众高度关注。昆明检
方２７日回应称， 目前初查昆明市公安局官渡
分局局长韩玉彪涉嫌受贿额为４００余万元。据
新华社记者了解，此案牵连甚广，正处于深入
调查之中。

对“小官大贪”，人们称之为“虎蝇”。专家
称，“虎蝇”贪腐行为均发生在群众身边，他们
官虽小但手上有着“绝对权力”，而监督机制
未能发挥约束效力。

韩玉彪案或涉ＫＴＶ等管辖范
围 “虎蝇”频发猛于虎

２７日， 有报道称昆明市公安局官渡分局
局长韩玉彪家中搜出超过上亿元现金， 并指
韩通过权钱交易， 在辖区内每天每台游戏机
抽成１０元到４０元。此外，辖区内的一些企业逢
年过节也要“孝敬”他。

昆明市检察院当日傍晚回应称， 韩玉彪
涉嫌受贿， 在２０１４年１１月２１日被昆明市检察
院依法立案侦查，２０１５年２月１２日云南省检察
院以涉嫌受贿罪决定对其依法逮捕； 网传在
其家中搜查出１亿元现金与事实不符；目前初
步查证的涉嫌受贿金额为４００余万元。

记者从消息相关人士了解到， 韩玉彪案
牵连甚广，除了官渡分局，昆明市局和另外一
个区分局也有数名治安管理部门人员和派出
所长被调查， 其贪腐行径多与公安机关治安
管理职能管辖范围有关， 可能涉及ＫＴＶ、夜
总会、游戏厅等。

韩玉彪案尚有待进一步查明， 但毫无疑
问此案属于“小官大贪”的范畴。近两年来，先
有国家能源局煤炭司原副司长魏鹏远家中搜
出现金折合人民币２亿余元，后有北戴河供水
总公司总经理马超群家中搜出现金上亿元、
黄金３７公斤，这些“小官大贪”的案例令人震
惊。据记者调查，在去年各地纪检部门公布的
“反腐成绩单”中，基层“小官”占比不断增加，

其中不乏“虎蝇”：西安市纪委２０１４年查处的
乡科级及以下干部占贪腐类案件总量的
８７．９％，个别案件涉案金额上亿元；北京市纪
委２０１４年共查处“小官”贪腐案件１９４人，违纪
金额３．５８亿元，其中千万元以上４人……

总体来看，发生“小官大贪”的部门虽然
级别不高，但都是一些权力集中的部门，其中
也包含一些关键岗位。 如涉及土地、房产、拆
迁、招投标的岗位人员，有财务人员、社区和
街道干部等。专家们指出，“虎蝇”与基层群众
打交道， 与民生关联度更高， 有些危害甚至
“猛于虎”。

“位低权重 ”任性作为 “小
官”长成“大贪”

记者调查发现，近两年来这些“虎蝇”案
件中，关键在于他们手上握有局部领域的“绝
对权力”，在具体工作中起着“一言九鼎”的分
量，利用手中权力寻租轻而易举，相关敛财方
式也是花样众多。

———“雁过拔毛，大小通吃”。一些基层官
员利用手中掌握的审批权力， 向前来办理业
务的单位和个人索取贿赂。 陕西省渭南市住
建局原科级干部侯福才利用职权向企业索贿
５千多万元， 侯福才以他人名义注册成立公
司，由其本人实际控制，以收取所谓“担保、咨
询服务费”为由，向办理施工许可证的建设单
位、施工企业索贿千万元以上，并且“大小通
吃”。 其索贿中既有来自开发商的巨款，也有
数万元到数十万元不等的款项， 甚至渭南市
儿童福利院建设儿童康复综合楼项目时也不
得不向其“孝敬”５万元。

———“上下其手，团体作案”。一些基层部
门屡屡曝出“窝案”。近两年来，江苏、浙江、河
北、 江西等地曝出路灯腐败案， 涉及市政管
理、 建设部门以及乡镇村委的干部和工作人
员逾３０人， 他们在办理相关业务过程中采取
“做高价格，瓜分差价”“虚增材料、虚列电费”
“招标、付款层层卡要”等手段敛财。深圳皇岗
海关物流监控处物流监控六科８名关员“集体

贪腐”放纵走私，深圳沙头角海关旅检四科７
名关员按车收取“好处费”……在个别地方和
部门，“一查就是一帮，一动就塌方”。

———“趁火打劫，浑水摸鱼”。许多城市的
城中村或附近的乡镇，在土地转租以及“城中
村” 拆迁改造方面涉及巨大利益， 极易滋生
“暗箱操作”问题，特别是经手相关业务的村
官腐败问题严重。 山西太原市杏花岭区杨家
峪村原党支部书记、村委会主任胡政，在村集
体土地开发过程中， 收取某公司１．６亿元、某
地产集团７７８．６８万元合作包干费以及收取村
民的销（预）售房屋款项等数个重大项目收支
情况均未向村民公开。 广州市土地开发中心
土地整理部原副部长黄华辉利用主管广州市
金沙洲征地拆迁的职务之便，为承包商、租赁
商更改容积率、发放征地补偿款等提供帮助，
去年被移送司法机关处理， 涉案金额高达
８９００多万元。

扎紧权力“篱笆”缝隙 严打

群众身边的腐败

惩处腐败，“老虎”“苍蝇”要一起打。针对
“小官大贪”问题，最高人民检察院日前再次
强调，各级检察机关要进一步加大办案力度，
既要重点查办领导机关和重要岗位领导干部
的职务犯罪， 又要深化查办和预防发生在群
众身边、损害群众利益职务犯罪专项工作，尤
其对群众身边的“小官大贪”，深挖严查、一查
到底。

（下转第3版）

新华社北京3月30日电 近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了
《领导干部干预司法活动、插手具体案件处理的记录、通报和责任追究规
定》，并发出通知，要求各地区各部门认真贯彻执行。

《领导干部干预司法活动、插手具体案件处理的记录、通报和责任追
究规定》全文如下。

领导干部干预司法活动、插手具体案件处理的记录、通报和责任追究
规定

第一条 为贯彻落实 《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问
题的决定》有关要求，防止领导干部干预司法活动、插手具体案件处理，确
保司法机关依法独立公正行使职权，根据宪法法律规定，结合司法工作实
际，制定本规定。

第二条 各级领导干部应当带头遵守宪法法律，维护司法权威，支持
司法机关依法独立公正行使职权。 任何领导干部都不得要求司法机关违
反法定职责或法定程序处理案件，都不得要求司法机关做有碍司法公正
的事情。 （下转第3版）

本报记者 甘皙

北京市委组织部、 市人力资源和社
会保障局日前公告， 面向全国招聘两名
聘任制公务员，报名截止时间为4月8日。
这是北京第三次启动聘任制公务员招
聘。

2007年， 深圳首次试水公务员聘任
制，上海、重庆、福建、江苏、四川等多个
省市均加入该行列。 然而试点8年，其能
否打破公务员“铁饭碗”、聘任制公务员
如何晋升等问题仍是社会关注焦点。

“只进不出”的现实担忧

2013年6月，北京开始试点聘任制公
务员工作，先后为该市科委、交通委等单
位招聘技术高级主管4名。 （下转第3版）

本报讯 （记者庞慧敏）3月末的广西防城
港市，大雨总是不期而至。那良镇里火口岸喧
嚣忙碌的板车大军却没有脚步慌乱， 因为几
十米开外的板车运输工会联合会， 时刻向他
们敞开遮风避雨的大门。140多平方米的服务
中心里，便民厕所、饮用热水机、电动充气机、
便民药箱等一应俱全， 板车师傅们说：“这里
什么都有，像家一样！ ”

板车运输工会联合会是广西在边境地区
成立的首个基层工会， 在广西1600多公里的
大陆海岸线上远近闻名。 随着共建21世纪海
上丝绸之路等国家战略的实施， 广西工会致
力探索参与国家治理体系、 治理能力现代化
的建设，沿海、沿边的北海、防城港、钦州、百
色、崇左等5市总工会迅速行动，将工会组织
的触角延伸到最基层，把工会组织建在边镇、
街道中，渔船、哨所上，市场、商行里。 截至
2014年末，广西边海防线5市组建基层工会共
覆盖3.44万家企业， 发展农民工会员33.26万
人。

作为板车运输工会联合会的主席， 潘泽
培在板车师傅们眼中更是“了不得”。 他带着
工会干部将工作重心放在加强对运输公司和
老板的信誉审核上， 一举扭转以往农民工拉
板车经常“干活拿不到钱”的现象。2013年底，
潘泽培还为因公受伤的一名女工争取到了
2000多元的赔偿金，这在里火口岸堪称“头一
遭”。目前，板车工会已成功调解6起涉外矛盾
纠纷。对此，拉了七八年板车的廖贵年师傅深
有感触：“加入工会有保障，受伤有人管，也不
用担心拿不到工钱。 ”

与“板车工会”一样，这些延伸到边海防
线的工会组织注重从服务入手———北海地角
渔业行业工会、 崇左红木行业工会联合会推
动建立工资协商增长机制， 使当地职工工资
每年增长5%～10%；百色市边境乡镇、村工会
开展返乡农民工种养殖等技术培训， 吸引了
70%的农民工返乡创业就业……

这些 “国门工会 ”在守边固防 、富民睦
邻中发挥着不可替代的作用， 赢得了各级
党委和政府的支持。 目前，广西共投入资金
1037万元， 自治区总工会计划今年再投入
300万元，继续加强基层工会组织建设。 对
此，该自治区人大常委会副主任、总工会主
席王跃飞表示：“全区工会要围绕国家推进
‘一带一路 ’建设 ，把加强千里边海防线基
层工会组织建设作为一项长期任务抓好抓
实。 ”
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□习近平会见澳大利亚总督科斯格罗夫
□李克强分别会见赞比亚总统伦古和澳大利亚总督
科斯格罗夫

□李克强会见美国总统特别代表、财政部长雅各布·卢
□张德江会见澳大利亚总督科斯格罗夫
□俞正声会见赞比亚总统伦古

中办国办印发《领导干部干预司法活动、插手
具体案件处理的记录、通报和责任追究规定》

切实提高司法抵御“权力干扰”的能力
新华社记者 杨维汉 罗沙

广受社会瞩目的《领导干部干预司法活动、插手具
体案件处理的记录、通报和责任追究规定》制定出台，为
领导干部干预司法划出“红线”。人们期待这个“带电”的
规定不折不扣得到执行，成为守护司法机关依法独立公
正行使职权的利器。

现实中，确实有一些领导干部插手案件，有直接向
司法机关发号施令，下批示、递条子的，也有向司法机关
领导和司法人员面授机宜、打招呼的。有的方式直接，明
示让关照一方；也有的采取隐晦暗示，虽然批示“依法办

理”，但其实“你应该懂的”。有的领导干部不直接出面干
预，而是授意亲属、身边工作人员干预司法机关办案，更
有甚者打着组织、部门的旗号，通过给司法机关发函、发
文，以公权力机关的名义插手案件处理。

规定的出台， 为这类领导干部补上了一堂法治课。
有的地方、有的案件中，总有一只“隐形”的手拨弄着司
法天平。 个别领导干部办起事来“权力滔滔”，对自己的
行为是否“越界”缺乏清晰认知。规定明确告知各级领导
干部“不得干预司法”，否则“后果十分严重”，轻者通报
批评、影响仕途，重者丢官罢职、追究刑责。

（下转第3版）
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46条网民建议写
进政府工作报告

3月26日，“2015政府工作报告我来写———我为政府工作献一策”活动总结座谈会在北京举行。
该活动于1月22日启动，广大网民踊跃参与，截至3月15日，收到网民建议7．9万条，网页

浏览量达到1100万，高质量留言大量涌现，工作人员摘选了其中1426条有代表性的建议报送
政府工作报告起草组，46条建议在政府工作报告中得以直接体现。 新华社记者 陈晔华 摄


