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上海工会推动落实“刚性处罚”

“两书一平台”力纠拒建职代会等违法行为
数家企业在工会准备开具“两书”时接受了整改建议

本报讯 （记者钱培坚 通讯员范瑜）上海
市总工会微信公众账号日前发布信息：“2015
年，咱工会运用‘两书’———‘工会劳动法律监
督整改意见书、 工会劳动法律监督处理建议
书’，将那些违反《上海市职工代表大会条例》
的企事业单位‘书’进‘市公共信用信息服务
平台’将成为新常态！ ”

据了解，截至目前，一家外资企业因拒建
职代会， 其法人信息已作为负面信息纳入上
海市公共信用信息平台， 有两家企业因拒不
建职代会收到了相关区总工会的 “整改意见
书”。 “‘两书一平台’已经发挥出警示促进作
用。 ”上海市总工会副主席杨永平透露，有数

家企业在工会准备开具“两书”时，主动接受
工会的整改建议，自觉建立了职代会。

针对企事业单位在职代会制度建设方面
存在的建制缺口仍然较大、 工作运作不规范
等诸多问题， 特别是部分非公企业负责人对
职代会制度缺乏正确认识， 缺乏建立职代会
的积极性，或始终抱有抵触、担心的态度等现
象，以及对违反《上海市职工代表大会条例》
处罚缺乏刚性等问题， 上海工会去年积极探
索创新，与该市厂务公开调研检查、工会依法
监督检查、 工会预防化解群体性劳资纠纷履
职情况通报等多项工作结合起来，将违反《上
海市职工代表大会条例》 的企事业单位法人

负面信息纳入了 《上海市公共信用信息目录
（2014年版）》，实现了《条例》规定的“两书”与
市公共信用信息服务平台对接， 形成了对违
反《条例》的企事业单位“两书一平台”的约束
举措，加大了媒体监督和信用监督的力度。

首家进入上海市公共信用信息平台的外
资企业，去年4月1日曾发生了涉及数百人的群
体性劳资纠纷。 上海黄浦、闵行两区工会在帮
助其调除纠纷后，又联合督促其建立职代会制
度，以保障职工知情权、参与权等民主权利，并
发出 《上海工会<上海市职工代表大会条例>
监督检查整改意见书》。但是，该公司仍未按要
求进行整改。 为此，两区总工会又联合向该公

司经营所在地闵行区劳动保障监察大队发出
《上海工会<上海市职工代表大会条例>监督
检查处理建议书》， 区劳动保障监察大队督促
整改未果之后，上海市总工会将该公司的负面
信息报送市信息中心并纳入了市公共信用信
息服务平台予以曝光。

上海市总工会表示， 企事业单位特别是
一些非公企业负责人， 对职代会制度缺乏正
确认识，抱有抵触心理，甚至认为违反《条例》
不会受到刚性处罚。对此，上海工会今年将加
大相关工作力度，力促“两书一平台”发挥切
实作用。工会以法治手段推进职代会工作，形
成市、区县两级工会联动的决心坚定不移。

(据新华社)

■标题新闻

□李克强对全国春季
农业生产暨森林草
原防火工作会议作
出重要批示强调
完善强农惠农富农
各项政策 稳定粮
食生产 增强农民
增收后劲

新华社记者 刘羊旸

作为我国重要的生态基础设施， 国有林场和国
有林区经过６０多年的发展，为维护国家生态安全、保
障人民生态福祉作出了重要贡献。然而，由于种种原
因，其发展也陷入了困境。 如今，一场“保生态、保民
生”的改革将为其未来发展指明方向，使其在我国生
态建设中发挥更大作用。

成就：生态屏障、绿色奇迹
曾经“飞鸟无栖树，黄沙遮天日”的河北省塞罕

坝机械林场，经过半个多世纪的艰苦奋斗，如今已是
青山环绕、郁郁葱葱。知道它的人都称之为———荒原
变林海、沙漠成绿洲的“绿色奇迹”。不仅使当地生态
状况明显改善，还为京津地区构筑起一道绿色屏障。

塞罕坝是我国４０００余家国有林场之一， 也是我
国国有林场发展的典型代表。

新中国成立初期，为加强生态建设、绿化祖国，
由国家投资在国有宜林荒山荒地上建立了一批国有
林场，专门从事营造林和森林管护。 与此同时，为了
加强森林资源利用，在东北、内蒙古等地区建立了８７
个国有林业局。

目前，全国共有国有林场４８５５家，经营总面积占
国土面积的８％，其中林地面积８．７亿亩，森林面积６．７亿
亩，森林蓄积量２３．４亿立方米，分别占全国的１９％、２３％
和１７％。根据第八次森林资源清查结果，重点国有林区
经营总面积３２．７４万平方公里。 林地面积４．４亿亩，森林
面积３．９亿亩，森林蓄积量２５．９９亿立方米，分别占全国
的９．４％、１２．５％和１７．２％。

国有林场大多分布在江河两岸、水库周围、风沙
前线、黄土丘陵、石质山区等生态重点区域，国有林
区大多分布在东北、内蒙古高寒地区、西南高山峡谷
区和西北生态脆弱区， 构筑了国土生态安全屏障的
基本骨架。

“由于国有林场、林区地处生态建设的最前沿，
相当一部分林场林区成为我国林业重点工程建设的
中坚力量。”国家林业局国有林场和林木种苗工作总
站总站长杨超说。

国有林场、林区还是我国重要的水源涵养地。有１１００多个国有林场以涵养水源的
功能被纳入到国家重点生态功能区 ，有２２３个国有林场分布在大型水库周围 ，不仅是
当地重要的水源涵养地，也是国家重要江河的源头。

在国有林场和林区，还有着丰富的野生动植物资源，包括从热带到寒温带等多种气候
带，以及森林、草原、湿地和沙漠等多种自然生态系统，对保护生物多样性具有不可替代的
重要作用。 （下转第2版）
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烟台市总力推“六大工程”
固本强基、普惠职工新招频出

本报讯 （记者杨明清 通讯员邱春波）山
东烟台市总在今年初开展的 “开创新常态下
工会工作新局面”专题大讨论中，确定了今年
深入实施的“六大工程”，确保全市工会工作
实现新突破。

“建功立业工程”，在推动深化改革、转调
发展上实现突破。今年，烟台将开展全市职工
技术创新劳动竞赛， 举办全市第五届职工职
业技能大赛，层层选拔出一批金牌职工、首席

技师和创新能手；深化劳模（高技能人才）创
新工作室创建活动， 打造一批劳模领衔的创
新团队。

“文化繁荣工程”，在提升职工素质上实
现突破。 开展烟台工会与胶东红色文化建设
系列活动， 为打造胶东红色文化龙头城市增
光添彩；市总与中工网、山东管理学院建立合
作关系，搭建职工教育培训新平台，坚持“职
工演给职工看”。

“权益保障工程”，在促进社会和谐上实
现突破。 重点抓好全市行业性和外商企业工
资集体协商工作， 确保工资专项集体合同履
行到位， 推动解决拖欠职工工资问题； 深化
“圆梦安康查保促”、 劳动关系和谐企业创建
等活动，切实维护职工的生命健康权益。

“工会惠员工程”，在服务职工群众上实
现突破。据了解，烟台工会2015年将积极探索
普惠职工、全面覆盖的立体服务模式，年内市

县两级总工会全部成立职工服务中心， 打造
救助、维权、服务三位一体的服务体系。

“固本强基工程”，在增强基层工会组织
战斗力上实现突破。大力推进实地实体型企
业工会建设， 确保全市各类法人单位建会
率 、职工入会率保持在95%以上 ；开展镇街
工会争创“六好六有”活动，解决镇街工会、
工业园区（开发区）工会职责定位不清、人员
配备不齐、经费保障不足等问题；启动“活力
基层工会”星级创建活动，以“双亮、双代、双
争 、双述 、双评 ”为载体 ，不断深化 “职工之
家”建设。

“作风建设提升工程”，在重塑和展示工
会干部良好形象上实现突破。市总要求，各级
工会干部特别是领导班子要对照 “在岗必须
爱岗、在职一定称职、在任力求胜任”的要求，
加强学习锻炼， 真正做到既一心干事又一身
干净，争创出色业绩。

山东建立国企负责人任职和公务回避制度
据新华社济南３月２０日电 （记者陈灏）

山东省日前出台规定， 建立省管企业领导
人员任职回避和公务回避等制度。 违反规
定的，将受到组织处分或纪律处分。涉嫌犯
罪的，将移送司法机关处理。

山东省委组织部、 山东省国资委日前
联合下发的文件规定， 省管企业领导人任
职，需回避夫妻关系、直系血亲关系、三代
以内旁系血亲关系及近姻亲关系。 双方禁
止在同一领导班子中任职， 禁止同时在有
直接隶属关系的领导班子中担任领导职

务。一方在领导班子，另一方在其分管的部
门、企业、驻外机构（境内外）及工程、投资
项目中担任领导职务的，或者在本企业、下
属企业从事人事、纪检监察、审计、财务等
工作的，也需要进行回避。

公务回避方面，山东省提出，省管企业
不准与本企业领导人员的配偶、 子女个人
所从事的生产经营活动直接发生经济关
系； 原则上不准与本企业领导人员其他亲
属及关系密切的私人朋友直接开展业务活
动和进行交易活动。

重庆一家没有排污手续的建材企业，排放大量废水进入长江，粉尘噪音污染
让附近居民深受其害。 有关部门各有说辞，企业排污3年无人过问———

是政策缺失，还是另有隐情？
本报记者 李国

本报实习生 姚宇飞

在今年的全国两会上， 环境保护部部长
强调，新《环保法》长出了牙齿。

本报记者近日调查发现， 在母亲河———
长江边上，一家没有排污手续的污染企业，安
然生存了3年之久。

污染严重

连日来，记者接到多起爆料，称在重庆
市南岸区南山街道沿长江一带， 有一家没
有任何排污手续的建材企业长期非法生

产，排出大量废水流进长江。 同时，在生产
过程中产生大量的粉尘与噪音， 让附近居
民深受其害。

3月6日上午， 记者来到南岸区南山街道
放牛村竹林沟社， 也就是长江重庆段廖家凼
水域。果然如爆料人所言，这家名为重庆能信
建材公司的企业，正在大量排放粉尘。

在现场，记者透过大量粉尘看到，十余条
生产线正在输送着被打碎的鹅卵石， 碎石机
发出巨大的声响。 噪音和粉尘就是从碎石机
与输送带传出来的。

记者注意到， 该企业没有对生产车间
进行加盖密封 ，没有喷水 ，四处堆放的河

沙也没有被遮盖 ，只在靠近江边的地方竖
立起了一块彩钢布墙 ，但在靠近公路边却
没有。

正在现场的能信建材负责人黄仁贵告诉
记者，当天是该企业春节后上班的第一天，正
在试机，各种降噪降尘设备没有全部打开。至
于排污许可证，黄仁贵坦陈，企业目前还没有
办下来。

3月16日， 记者再次对能信建材的污染
情况进行采访。 在直线距离不到100米的中
石化长燃加油站，当班员工告诉记者，这里
的17名员工已经“忍受了3年”。 洗的衣物都
不敢晾晒在窗外，一个多小时衣物就会沾满

了灰尘。
“正常情况下，能信建材白天晚上都在生

产，常常是通宵达旦。 ”一名加油站员工告诉
记者，公司目前正在组织体检，他们特别要求
领导为这里的17名员工进行尘肺病检查，并
要求配发口罩。

各有说辞

3月16日，记者在公路边观察能信建材的
生产过程。 当天上午， 该企业主要在检修设
备。 下午3时左右，从长江边用船运来了鹅卵
石，随后开始生产，粉尘弥漫、噪声刺耳。

（下转第2版）

婴儿配方奶粉等加入海南离岛免税品序列
3月20日，顾客在海南三亚海棠湾免税购物中心选购奶粉。
近日，海南离岛免税政策迎来新一轮调整。零售包装的婴儿配方奶粉及辅食、咖啡、保

健食品、家用空气净化器、家用医疗器械等17种消费品纳入离岛免税商品范围，同时对香
水、化妆品、手表等部分免税品单次购买数量放宽限制。 新华社记者 郭程 摄

上海探索安全生产监管新机制

“黑名单＋从业禁止＋一票否决”
据新华社上海３月２０日电 （记者李荣）

作为全国全面深化安全生产领域改革试点
省市之一的上海， 正在探索企业主体责任
与政府监管责任“双落实”的新途径。 从２０
日召开的《上海市安全生产条例》执法检查
启动会上获悉，上海正在建立“黑名单＋从
业禁止＋一票否决” 的安全生产监管新机
制，真正实现安全生产违规违法“零容忍”。

上海市安监局负责人说， 政府承担安
全生产的监管责任。 上海在加强执法和监
管的同时， 正在着力拓展和深化信用体系
建设， 使安全生产监管信息对企业形成有

效制约。上海积极推行“黑名单”制度，制订
了 《上海市安全生产违法行为信息登录办
法》及１０余项配套管理制度，对存在符合规
定情形的安全生产违法行为的企业， 向社
会公开曝光其失信行为。

上海正全面强化企业主体责任， 进一步
加大企业违法成本。 引入新《安全生产法》有
关“从业禁止”的创新规定，以此强化生产经
营单位主要负责人的安全生产意识， 督促其
履行安全生产职责。

同时，上海正在建立完善安全生产“一
票否决”制度。

住建部完善信息披露制度

住房公积金将定期向公众亮“家底”
据新华社北京３月２０日电 （记者何雨欣

杜宇） 记者２０日从住房城乡建设部获悉，住
建部将进一步完善住房公积金信息披露制
度，定期向公众亮住房公积金“家底”。

具体信息披露渠道包括政府公报、政
府网站、住房公积金中心网站、新闻发布会
以及报刊、广播、电视等。对机构概况、业务
运行、财务数据、资产风险、效益分析以及
需要披露的其他重要事项进行定期披露。

住建部部长陈政高在住建部召开的全国
电视电话会议上说， 住房公积金让４７００万职
工喜迁新居，改善了住房条件。住房公积金制

度对提高缴存职工住房消费能力、 解决住房
问题、稳定房地产市场发挥了重要作用。

据统计，截至２０１５年１月底，全国住房公
积金缴存职工达到１．１亿人。 ２９００万缴存职
工累计提取住房公积金３．９万亿元， 其中住
房消费类提取２．９万亿元。 发放住房公积金
个人住房贷款２２００万笔，总额４．３万亿元。

陈政高说， 住房公积金是重大的民生
工程，对于改善中低收入家庭住房条件、促
进房地产市场平稳健康发展具有重要意
义，各地要加大工作力度，发掘住房公积金
的巨大潜力，用好用足住房公积金。

北京关停两家老牌
热电厂燃煤机组
3月20日， 国华北京热电厂燃煤机组全

部关停， 这个建国后北京第一家高温高压热
电联产企业关停后, 将消减燃煤130万吨。
19日，从1922年2月开始发送电的京能石景
山燃煤热电厂，4台燃煤热电联产机组也退
出运行。

国华北京热电厂位于长安街延长线,
CBD核心区,总装机容量40万千瓦,供热能
力约2100万平方米。该热电厂是国家“一五”
期间“156项重点工程”之一 ,为首都经济建
设和社会发展作出突出贡献。 而京能石景山
燃煤热电厂有着93年建厂史，是北京最老的
燃煤热电厂， 该厂4台机组每天要消耗约万
吨燃煤，排出粉尘污染大气环境。

北京市发展改革委相关负责人介绍,按
照2013年至2017年清洁空气行动计划,北
京市应压减燃煤1300万吨。2015年,北京市
压减燃煤任务为400万吨, 煤炭消费总量削
减到1500万吨以内, 核心区基本实现无煤
化。 城六区基本取消燃煤锅炉。

图为国华热电厂燃煤机组关停现场。
郭谦 摄╱CFP


