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市公安局原副局长被批捕

据北京晨报报道，近期，湖北东风公司社保中心挪用
公款案在湖北省高院二审开庭， 一个连续作案14起 “偷
盗”银行巨款的大案浮出水面。

2010年1月，在一次例行检查中，东风公司社保中心
发现1亿元存款不翼而飞，随即报案。据办案人员介绍，李
志勇是这张犯罪网络的核心。2003年至2009年，李志勇以
给中间拉款人及存款单位财务负责人高额好处费为诱
饵，将存款单位资金“引存”到指定银行，随后对银行工作
人员进行拉拢腐蚀贿赂， 将存款单位存入银行的资金转
入自己控制的账户，总额超过5亿元。

上海市第一中级人民法院于2月15日一审宣判上海
市卫计委原副主任黄峰平被控贪污、受贿、巨额财产来源
不明一案。 被告人黄峰平因犯贪污罪、受贿罪、职务侵占
罪及巨额财产来源不明罪，一审被判有期徒刑十九年。黄
峰平未当庭提出上诉。

现年50岁的黄峰平，系沪上知名神经外科专家，曾任
上海多家医院副院长、 院长、 上海市卫计委副主任等职
务。 截至案发时，黄峰平拥有的家庭财产及支出中，尚有
1100余万元的差额未能说明来源。

内蒙古自治区人民检察院检察长马永胜在近日召开
的全区检察长会议上说， 要深刻吸取呼格吉勒图案件教
训，健全办案质量终身负责制、错案责任倒查问责制，建
立检察机关办案部门和办案人员违法行使职权的纠正机
制，并及时向社会公开追责情况。

马永胜说， 要建立检察机关办案部门和办案人员违
法行使职权的记录、通报、责任追究制度；对刑讯逼供、徇
私枉法或重大过失， 导致涉案人员非正常死亡或者造成
错案的，以及错案发生后拖延不纠正造成严重后果的，要
终身追责、严肃处理。

海南省卫生计生部门15日通报， 将建立医药购销领
域商业行贿不良行为记录制度， 要求公立医疗单位不得
采购经查实涉及商业贿赂企业的药品与器械。

海南省卫计委近日印发的《海南省医药购销领域商业
行贿不良行为记录实施办法（试行）》明确，将对医药行贿
不良记录进行公布。 该《办法》明确五种应当列入商业行
贿的不良行为， 由海南省卫生计生委对商业行贿不良记
录实行动态管理， 商业行贿不良行为记录公布期限为两
年；两年内被发现另有行贿行为的，从上次公布记录结束
日起接续公布新的行贿信息。

32015年2月20日 星期五
http : / / www ．workercn ． cn

■颜梅生

【案例一】“酒精挥发”
王晓媛在同学集会上喝了三两左右的

啤酒。 驾车回家途中，王晓媛发现有交警在
查酒驾，心里有鬼的她随即采取“走为上计”
的方式，来不及将车停靠在路边，便拔下钥
匙撒腿就跑。交警通过副座上同样饮过酒的
同伴，用电话联系王晓媛多次，可她就是不
回来。 王晓媛觉得，只要拖上数小时酒精挥
发后，交警查无证据，自然对她无可奈何。不
料，因酒驾情节显著轻微，本来接受批评、教
育即可的王晓媛， 却被处以 5 日拘留 、300
元罚款。

【说法】 酒精在人体中消散时间一般为
10~20小时，故想用拖延的方法逃避测试是行
不通的。 《关于公安机关办理醉酒驾驶机动车
犯罪案件的指导意见》 第 10条规定：“要根据
案件实际情况， 对涉嫌醉酒驾驶机动车的犯
罪嫌疑人依法合理适用拘传、取保候审、监视
居住、拘留等强制措施，确保办案工作顺利进
行。 对犯罪嫌疑人企图自杀或者逃跑、 在逃

的，或者不讲真实姓名、住址，
身份不明的， 以及确需对犯罪
嫌疑人实施羁押的， 可以依法
采取拘留措施。 ”而根据《治安
管理处罚法》，就阻碍警察依法
执行职务的行为， 可处 5 日以
上 10日以下拘留，并处 500元以下的罚款。

【案例二】“老板指示”
在随老板陪客户共进晚餐中， 梁惠妹见

老板不胜酒力， 遂挺身为之代酒。 酒过三巡
后，因客户需回宾馆，老板明知梁惠妹已醉眼
迷离，但仍要求梁惠妹开车送之。梁惠妹也由
于兴奋过头而豪爽应允。 途中，经交警测试，
梁惠妹血液内的酒精含量高达 209mg /
100ml，她随即被刑事拘留。等至酒醒，梁惠妹
大喊冤枉：“不是我想酒后驾驶， 是我老板要
我开车， 我只是为了工作， 你们应该找老板
去。”但事后梁惠妹仍被法院以危险驾驶罪判
处刑罚。

【说法】 《刑法》第 25 条规定：“共同犯罪
是指二人以上共同故意犯罪。”梁惠妹的行为

与之吻合。一方面，梁惠妹明知服从老板的指
使属于危险驾驶，却仍然积极响应，对危害听
之任之；另一方面，虽然梁惠妹只是执行老板
的要求，但并不能因此排除其已醉驾的事实，
其行为与老板指示的完整结合， 已形成一个
共同的危险驾驶犯罪。 本案不仅告诫下属不
应为了饭碗盲目服从，而且也警醒所有的“老
板”、“上司”，必须有责任意识和安全意识，合
理、合法地安排出车任务。

【案例三】“为了治病”
顾梦琳爱喝酒，酒量却不大。 一天中午，

顾梦琳在喝下六两白酒后，已是醉眼朦胧。好
友见状，劝其打车上班。顾梦琳不仅一再强调
自己没醉，而且为显示自己属于海量，执意驾
车前往。 途中，顾梦琳被交警拦截。 酒精测试

结果表明，其血液中的酒精含量为 159.2mg /
100ml。 直到被法院判处拘役一个月，并处罚
金 500 元， 手持判决书的顾梦琳仍辩解：“我
喝酒只是为了治疗胃病，当属无可奈何，怎么
也会构成犯罪？ ”

【说法】即使确实是出于治病，顾梦琳也
同样构成危险驾驶罪。 《刑法修正案（八）》第
22 条规定:“在道路上驾驶机动车追逐竞驶，
情节恶劣的， 或者在道路上醉酒驾驶机动车
的，处拘役，并处罚金。 ”其中明确表明，构成
该罪的核心是有“追逐竞驶，情节恶劣”或“醉
酒驾驶”行为之一，而不论导致该行为是基于
什么原因、理由或目的。醉酒驾车是指车辆驾
驶人员血液中酒精含量大于或者等于 80mg/
100mL 的驾驶行为。 顾梦琳血液中酒精含量
高达 159.2mg /100ml， 已大大超出底线近一
倍，自然必须受到惩处。
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工伤认定存疑难？ 成都市武侯区人社部门“牵手”法院建立常态化沟通
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■本报记者 高柱 李娜 本报通讯员 张绍忠

现实生活中，不少驾驶员看不得被超车。为了斗气，往往不计路
况、后果，上演超车与反超车闹剧，酿成交通事故。 江苏镇江两名驾
驶员就因超车与反超车致他人重伤被诉至法庭，并由此引发了罪名
之争———

开斗气车“该当何罪”？

这些酒驾理由

为逃避对酒驾的处罚，一些铤而走险者煞费苦心。丢车
就跑、强行冲卡以及借口上司命令、为了治病等手段，花样
百出。 殊不知，凡此种种，照样得罚。

原杭州市城市管理委员会副主任赵野松 (副局级)因
涉嫌受贿罪被杭州市人民检察院依法批准逮捕。

2015年2月4日， 杭州市西湖区人民检察院以涉嫌受
贿罪，依法对赵野松立案侦查。 2015年2月15日，经杭州市
人民检察院决定，犯罪嫌疑人赵野松被依法批准逮捕。

经初步查明：2004年至2013年期间，赵野松利用其担
任杭州市公安局上城区分局局长及杭州市公安局党委委
员、副局长兼市交通警察支队党委书记、支队长工作的职
务便利，为他人谋取利益，收受相关请托人的贿赂，数额
巨大。 目前，案件正在进一步侦查中。

（卢越整理）
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■张建忠 聂肖琼

河南省沁阳市的孙先生进入沁阳市五
A级景区神农山景区旅游。 在入口处，景区
管理局设置有旅游线路导示图和游客须知
栏，提示游客按指定线路游览，不要到偏僻
和设有禁行标志的地方去。

孙先生进入景区后，并未按导示图指引
的线路行走。 行至神农山庄附近一处悬崖
处，孙先生向上攀爬采摘野菊花。这时，因路
滑，孙先生不慎跌落下来。 景区工作人员及
时发现后将其送进了医院。

孙先生得到了救治，但9万余元的医疗
费到底该谁承担，引发了争执。 孙先生说：
“由于景区在道路旁未安装防护设施，也未
设置安全警示标志， 因路滑不慎跌落到山
下。 所以， 景区应该赔偿我各项损失的
80%，即72749.536元。 ”

对此， 神农山景区管理局的负责人有
不同的看法：“景区已经对游客履行了告
知、警示义务和必要的提示、救助义务。 在
景区入口处设置的游客须知栏上已经明确
告知：‘请按指定线路游览， 不要到偏僻和
设有禁行标志的地方去。’而孙先生行走区
域已经超出我们的安全保障义务范围。 所

以，孙先生的损失，我们不能承担。 ”
孙先生对景区的说法不能接受， 遂将

该景区管理局告上了法庭。
法院审理后认为，我国《侵权责任法》

第37条规定：“宾馆、商场、银行、车站、娱乐
场所等公共场所的管理人或者群众性活动
的组织者，未尽到安全保障义务，造成他人
损害的，应当承担侵权责任。 ”

神农山景区管理局在景区入口附近设
置了游客须知栏， 提示游客应按指定线路
游览， 不要到偏僻和设有禁行标志的地方
去。孙先生作为一名完全民事行为能力人，
其在进入景区游览时， 应当注意阅览游客
须知和旅游线路导示图， 并按照导示图上
的线路游览， 更应预见到攀爬悬崖会对自
己的人身安全带来危险。 但孙先生在进入
景区后未按导示图指引的线路游览， 而是
在到达景区游览线路终点时， 仍继续向前
行走，并因攀爬悬崖导致跌落受伤，因此其
应对自己受到的损害承担全部责任。 因神
农山景区管理局尽到安全保障义务， 对损
害的发生没有过错， 孙先生的诉讼请求没
有事实及法律依据。

最终， 法院依法驳回了孙先生的诉讼
请求。

如果游客没有遵从景区内的告知、警示标志，未按照景区指示
线路游览，不慎跌落受伤，这种情况景区是否该担责？ 近日，河南省
沁阳市人民法院就审结了这样一起案件，法院判决———

游客不走指定线 出事景区不担责

行不通!

“社保局工伤认定工作压力大， 当事人双方
的利益很难平衡，哪边不服我们最终都会成为被
告……”2月10日，成都市武侯区人力资源与社会保
障局工伤处负责人王玉瑛说这话时有些无奈。

在工伤保险常态化的今天，工作中发生意外能
否被认定为工伤？不同情况的认定标准又是如何确
定？ 这些问题对劳动者来说至关重要，然而在现行
法律框架下，如何保证行政部门自由裁量的相对公
正和客观，已成为人社部门工作的一大难点。

为规范工伤认定，最大限度保障劳动者合法权
益，日前，成都市武侯区人力资源与社会保障局与
区人民法院探索性地建立常态化沟通机制，在不断
“谈情说案”的过程中，为劳动者合法权益护航。

疑难案件存争议，咋办才合理？
“在工作时间和工作场所内因工作原因受到事

故伤害”具体应该怎么确认？ “上下班途中”工伤认
定应该如何确定范围？这些问题始终困扰着成都市
武侯区人社局的张东方，在他的办公室内，记者看
到了一本打印装订的2014年新《工伤保险条例》，上
面涂满了各色笔墨涂抹标注的痕迹。 “《条例》毕竟
是宏观的，现实案例中总有千百种情况和可能。”张
东方说， 区人社部门每年要处理工伤案近千件，对

工伤裁量的手高手低都会影响一个劳动者的切身
利益，不能马虎却也总感觉不得要领。

“特别是新法中对‘上下班途中’工伤认定的提
出很受关注，我们在处理这类案件时产生了很多疑
惑。”张东方随手拿出一份案例：成都市一鞋业公司
员工梁某因上下班无直达公交车， 通常需要耗时2
小时左右。2014年9月17日，梁某晚6点下班后，乘坐
公交车中途下车前往菜市场购物，然后又继续乘坐
公交车回家， 结果在晚近9点时在家对面被小轿车
撞伤，交警认定交通事故中梁某承担次要责任。

“总时间超出了日常上下班耗时，这能不能认
定工伤？”王玉瑛说，当时工伤处开了几次会研究都
没有结果，而类似于这种无法做出明确判断的案件
时常发生，这对他们的工作形成了很大压力。

人社“问路”法院，意外收获惊喜
几次反复无果后，2014年底， 王玉瑛来到成都

市武侯区人民法院寻求帮助。“最初想法很简单，就
是希望对这类案件形成一个较为细化且合理的认
定标准。 ”王玉瑛说，没有想到的是，在几次简单座
谈后，竟有了意外收获。

2015年1月6日， 武侯区社保局工伤处收到了
来自区人民法院的一份《司法建议书》。 据介绍，与

人社部门几次沟通后， 武侯区人民法院便对近年
来审理工伤认定案件中的疑难点进行了梳理，发
现认定标准不统一、工伤认定书表述缺乏说理性、
办案流程不严格为最突出问题所在， 并于建议书
中明确了破解方法。 比如，对工伤认定进行分类，
形成一类案件采取普遍性的认定标准， 完善工伤
认定文书对事实认定的详尽描述、 增加逻辑严密
性，在受理、调查、送达文书等必要环节制作文书
模板以提高办案效率等。

“这是我们和法院就工伤认定工作方面很有意
义的一次沟通与促进。 ”王玉瑛说，接到这份《司法
建议书》后，工伤处历时近半个月对问题进行专题
研究，并形成了解决方案。 “最为重要的是，我们已
经开始建立案例分析机制及对疑难复杂案件的集
体研究制度。”王玉瑛表示，这是人社部门“问路”法
院收获的大惊喜，在这种沟通与互动中，双方工作
都能得到促进。

规范工伤认定，为劳动者维权减负
记者了解到， 在武侯区人民法院的指导下，区

人社局已经初步对几类常见疑难案件进行了分析
和标准的确定。

例如，在建筑工地类工伤认定案中，由于建筑

行业特殊性，员工在建筑工地上发生的事故伤害在
定性上较为模糊，因此该区人社局增加了对“工作
区”、“生活休息区”、“工作时间与休息时间”等因素
的考量标准；在“上下班途中”的工伤认定案中，需
要考量“合理时间”与“合理路线”两个关键因素，但
由于具体尺度难以把握， 人社局与区法院在沟通
后，明确“合理时间”应把握在正常上下班时间2小
时内，“合理路线”应把握在“日常居住地”以及“配
偶、子女、父母”等“直系亲属居住地”与上班地点之
间的路线，其他特殊情况再予另行考虑等。

“其实我们做这些沟通工作，促进工伤认定的
规范化处理，最重要的原因就是想尽量减少劳动者
的维权成本。”武侯区人民法院副院长王佳舟表示，
按照工伤认定程序，对认定结果不服的可以依法申
请行政复议或是提起行政诉讼，但如果涉及到劳动
者和用人单位之间的纠纷，任何一方不服，工伤认
定过程都会被无限期延长，劳动者对其合法权益主
张将面临巨大挑战。 认定标准等进行规范化后，既
能提高人社部门与法院方面的工作效率，也能尽快
满足劳动者的工伤赔偿诉求。

“目前，我们与人社部门已经就相关法律、司法
解释以及案件难点等开始了经常性的沟通联系，以
便更好地服务劳动者。 ”王佳舟说。

·案情回放·
交通高峰上演超车与反超车闹剧

张冰心是江苏省镇江市一家汽车运输单位的退
休驾驶员，已有30多年的驾龄。一天张冰心驾车沿道
路右侧直行车道由东向西回家。 当时正值道路交通
高峰期，而在他的车前有一辆搅拌车速度较慢，张冰
心便寻找机会超越。

驶至一交叉路口不远处， 张冰心见左侧直行车
道出现了一个空档，立即准备变道。可行驶在左转车
道上的一辆普通大型客车突然超车变道， 横插到张
冰心的车前。驾驶大客车的驾驶员名叫吴万亮，也是
一名驾龄超过30年的老司机。

驶过交叉路口后，张冰心瞅准机会，从大客车的
左侧实然加速，超越到大客车的前面，然后减速行驶
在两条直行车道的中间虚线上， 将大客车压在自己
的车后。吴万亮也趁轿车避让其他车辆时，加速从轿
车的右侧超越轿车，随之左打方向，又将轿车挤压到
了左侧。

就这样，两名驾驶员相互斗气，在道路中上演超
越与反超越的闹剧，在不到1000米的距离内，前前后
后就较量了三个回合。

最后，张冰心来不及避让，其车辆撞上了迎面
驶来的一辆摩托车。 摩托车驾驶员孙来东被轿车
撞飞 ，又重重地撞上轿车的挡风玻璃 ，滚落在地 。
经医院全力抢救，孙来东虽保住了生命，可成为植
物人。

·罪名之争·
过失以危险方法危害公共安全罪？

危险驾驶罪？

2014年1月16日，镇江市京口区人民检察院以被
告人张冰心、 吴万亮犯过失以其他方法危害公共安
全罪向镇江市京口区人民法院提起公诉。

2014年4月11日，京口法院对该案公开开庭进行
了审理。法庭上，围绕被告人张冰心、吴万亮的行为，
应当如何定性的争议焦点， 公诉机关与被告人及他
们的辩护人各执己见。

公诉人认为，在主观上，张冰心与吴万亮均是具
有几十年驾龄的老司机， 他们过分自信凭他们的驾

驶技术完全可以胜任互相开车超越挤别这一驾驶技
巧，并可避免危险后果的发生，对本案重伤结果的发
生在主观上属于过分自信的过失。

在客观上，涉事路段具有车流量大、行车速度快
以及两侧行人多等特点，一旦出现突发性事件，极有
可能在瞬间造成重大交通事故。

事发当时正值交通高峰，两被告人为了斗气，采
取互相超车、挤、逼对方车辆，甚至占用逆向车道超
车、挤、逼对方车辆，极有可能使其他车辆因受到撞
击或者紧急避让而失去控制， 从而酿成车毁人亡的
严重后果。这种手段与放火、决水、爆炸、投放危险物
质的危险性相当，足以危害不特定多数人的生命、健
康或者重大公私财产的安全。

公诉方认为， 被告人张冰心与被告人吴万亮的
行为完全符合以其他危险方法危害公共安全罪的构
成要件， 应当以过失以危险方法危害公共安全罪对
两被告人定罪量刑。

张冰心、吴万亮及他们的辩护人提出，张冰心与
吴万亮在道路上追逐竞驶， 虽然具有危害公共安全
的危害性，但是，这种危害性不具有继续不法侵害的
持续性，与刑法规定的放火、决水、爆炸、投放危险物
质的危险性不相当， 不符合刑法规定的以其他危险
方法危害公共安全的手段， 而应当以危险驾驶罪追

究刑事责任。

·法院说法·
达到了危害公共安全的严重程度

京口法院经审理认为， 危险驾驶罪中的追逐竞
驶， 情节恶劣的行为是指两人以上驾驶机动车在道
路上竞相行驶， 严重影响社会秩序和道路交通安全
的行为。

本案被告人张冰心、 吴万亮驾驶机动车在下
班高峰期、 车流量大的道路上因为超车发生矛盾
之后，置不特定的多数人的生命及财产安全不顾，
相互斗气超车，最终导致一人重伤的严重后果，该
行为达到危害公共安全的严重程度。 因两被告人
对造成危害后果是过于自信的过失， 其行为符合
过失以危险方法危害公共安全罪的构成要件 ，应
当以过失以危险方法危害公共安全罪追究两被告
人的刑事责任。

最后京口法院作出一审判决， 认定被告人张
冰心、 吴万亮的行为均构成过失以危险方法危害
公共安全罪，分别判处张冰心、吴万亮有期徒刑二
年六个月，缓刑二年六个月和有期徒刑二年，缓刑
二年。

■史友兴 惠晓华
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