
本报记者 郑莉
走进位于北京市丰台区的致诚农民工

法律援助与研究中心一层接待大厅，一块红
色牌匾分外醒目：“晓廊坊农民工讨薪四百
万伸张正义，致诚公益律师维权尽职尽责名
扬四方！ ”牌匾左下方工工整整签下了 112
个川籍农民工的名字。 在该中心，这样的锦
旗、牌匾有 400 多个。

在全面推进依法治国的大背景下 ，作
为我国第一家以社会专职律师为主体的农
民工法援机构、一家民办非企业单位，致诚
农民工中心法律援助的成功经验具有怎样
的现实意义？

让我们先从“晓廊坊案”说起。这是致诚
农民工中心办理过的农民工最多、欠薪数额
最大的案件之一。

112 位农民工于 2011 年 5 月至 2012 年
9 月受雇于包工头周忠诚，在“晓廊坊”项目

商品房工地打工， 被拖欠 400 多万元工资。
他们多方反映问题， 却被有关部门认定为
“恶意讨薪”。 于是，农民工们通过四川巴中
驻京办事处找到致诚农民工中心申请法律
援助。 在公益律师的帮助下，112 位农民工
将包工头和工程开发商荣盛公司、承包方中
瑞公司一并起诉到法院。

2014 年 1 月， 廊坊市中级法院作出终
审判决，支持广阳区人民法院作出的一审判
决，即周忠诚和中瑞公司就劳务费承担连带
责任，荣盛公司在拖欠的工程款范围内承担
责任。 一起曾被认定为“恶意讨薪”的案件，
最终以 112 名农民工依法追回全部 413 万
元欠薪告终。

翻阅致诚农民工中心的结案卷宗，这样
的事例不胜枚举。 从 2005 年成立到 2014 年
12 月 31 日的近十年时间里，该中心办结案
件 9630 余件，涉及农民工 2 万多人次，帮农
民工挽回损失超过 2 亿元。

作为致诚农民工中心创始人， 全国律师
协会法律援助与公益法律事务委员会常务副
主任佟丽华坦言， 许多前来求助的农民工走
过的维权路径十分相似：向政府、劳动、公安、
信访等部门求告无果， 在偶然中获悉法律援
助， 在工友推荐下找到了致诚农民工中心寻
求帮助。 “对于这些走投无路的农民工来说，
依法维权与上访或违法也许只是一线之隔。
如果没有法律援助或法律援助没有起到作
用，也许就把农民工推向了另一条道路。 ”

比如李华意等 23 人案，在北京打工后，
他们多次向包工头和老板要钱，可不但没有
拿到钱，反而被老板赶出了工地。 这些农民
工向致诚农民工中心求助时，七八个人身上
仅剩下 3 毛钱。 佟丽华先自掏腰包，借给他
们 700 元，并和律师一起为他们的案件想办
法。 律师的关心平复了农民工激动的情绪，
放弃了上访的念头， 并最终通过调解和诉
讼，拿回了 5 万余元工资。

“很多农民工欠薪案件都是群体性案
件， 如处理不当， 很容易导致围堵政府部
门、爬楼扬言自杀等极端事件。 ”佟丽华说，
法律援助的作用， 就是及时为农民工提供
专业化服务，化解矛盾纠纷，引导农民工走
上依法维权轨道。

10 年来， 致诚农民工中心实现了一系
列服务创新， 包括在政府购买法律援助服
务、中国法律援助基金会资助下，开展无偿
法律援助服务；培养了一批专业的农民工律
师；延展服务领域，为农民工提供普法宣传
和培训， 并在北京市丰台区司法局的支持
下，成立了“农民工普法学校”；调查取证先
于受理，尽可能为农民工提供帮助等等。

中国法律援助基金会秘书长胡占山认
为，致诚农民工中心的经验表明，农民工法
律援助的专业化和职业化可以通过建立专
业性的公益法律社会组织予以弥补。

但据了解， 目前我国从事农民工法律援

助的专业性公益法律社会组织的发展速度，
严重滞后于农民工数量的增加和权利意识增
强的速度。从规模上看，作为国内最大的公益
法律社会组织和最早专门从事农民工法律援
助的机构，致诚农民工中心仅有 20 多名专职
律师，即使加上中心在全国 20 个省（区、市）
管理、支持或协调的近 30 家农民工法律援助
专门机构，专职律师总人数也刚刚过百，仅相
当于一个中等大小律师事务所的规模。

党的十八届四中全会通过的 《中共中
央关于全面推进依法治国若干重大问题的
决定》 中明确指出， 要加强民生领域法律
服务，完善法律援助制度，扩大援助范围 ，
健全司法救助体系， 保证人民群众在遇到
法律问题或者权利受到侵害时获得及时有
效法律帮助。

全国总工会也在日前下发的《关于贯彻
落实党的十八届四中全会精神大力推进工
会工作法治化建设的实施意见》中，对“壮大
法律人才队伍”提出了明确要求，特别是强
调了要有计划地培养法律专业人才，加快工
会公职律师队伍建设，并发展法律援助工作
者等专门人才队伍， 组织法律服务志愿者，
搭建社会化职工法律服务平台。

这些都让佟丽华和同事们看到了希望：
“在依法治国的大背景下， 免费为农民工维
权的模式会有更好的发展，也希望更多人参
与这项公益事业，让保护农民工权益的法律
真正落地。 ”

本报讯 （记者杨召奎）针对尘肺职工赔
偿金“缩水”一事，2 月 9 日，33 名矿工到江
西省乐平市人民法院办理了撤销《工伤赔付
协议书》诉讼的立案手续。 据该案律师王飞
介绍，这距离 2013 年 4 月初次起诉，已经过
了两年时间。其间，矿工盛有水已经病故，卢
庭赛病情恶化，已经完全不能离开医院。

2014 年 8 月 7 日，本报曾以《尘肺职
工“被骗”签订协议书 企业 30%赔偿款买
断索赔权》为题，率先报道了江西省乐平
市王水火等 30 多名尘肺职工工伤赔偿金
“缩水”事件。 此后，新华社、中央电视台都
对此事予以了关注。 其中，2 月 8日，央视
《焦点访谈》栏目以《打折的赔偿金》为题再
次将镜头对准这一事件。

此前，乐平法院相关负责人曾表示，“如
果我们简单给他立案， 按照诉讼程序走，可
能矿工胜诉了，但是可能会拿到一纸法律空
文。因为赵家山煤矿的现状是老的地方国有
企业，基本上没什么可执行的财产。 ”但根据
赵家山煤矿最新一份年检资料显示，该矿资
产总额有 900 多万元，负债只有 30 多万元。

据记者了解， 赵家山煤矿属乐平市地
方国有煤矿，因生产达不到设计要求，造成
严重亏损而停产，于 1996 年倒闭。 后来煤
矿改变经营模式， 引进民间资金进行技术
改造，煤矿恢复生产，期间承包人发生多次
变更。目前，乐平市煤监局也已责令赵家山
煤矿立即停产整顿， 重新组织职工按照要
求进行体检，未达要求，不得复产。

《尘肺职工“被骗”签订协议书 企业 30%赔偿款买断索赔权》追踪———

尘肺职工请求撤销协议书 法院已立案
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2 月 9 日， 湖南怀化市铁路北家属
区，一对铁路农民工结婚，新郎板车拉新
娘，喜气洋洋、大大方方走在市繁华公路
上， 给浓浓年味吹进了一股节俭的清新
风。 不少市民和农民工都说：“这样结婚
多好，多时尚，既节俭，又给家里老人及
亲朋好友减少好多麻烦。幸福很简单，平
平淡淡才是真。 ” 孙豪 薛题泰 摄

本报讯 （记者郑莉）“与 10 年前简单的
欠薪相比， 现在农民工欠薪案件越来越复
杂，剩下的都是难啃的硬骨头。 ”2 月 9 日，
北京致诚农民工法律援助与研究中心主任
佟丽华在接受本报记者采访时如是说。该中
心 2014 年工作报告显示， 追讨欠薪已不是
农民工寻求法律援助的唯一案由，农民工对
社保待遇、年休假等其他经济权益的诉求正
在迅速觉醒。 在该中心援助的案件中，单纯
的欠薪已经成为 “传统案件”， 占比已经从
60%以上降低到了 20%左右， 且农民工维权
案件的季节性特征不再明显。

佟丽华的担忧并非空穴来风。致诚农民
工中心调研发现，如今，农民工法律援助已
超越劳动争议范畴，在案件类型、援助对象、
争议内容、法律适用和判决执行等方面出现
了许多新情况、新问题，农民工法律援助的
复杂性在增强。

据长期从事法律援助研究的王芳律师
介绍，随着农民工维权意识的增强和相关法
律法规的修订实施，由劳动争议引发的行政
法律援助案件正逐渐增多。

与此同时，随着我国“走出去”战略的深
入实施，出国务工人员逐年增加，农民工跨

国劳动争议案件开始出现，涉及更为复杂的
法律适用问题。

不过，与 10 年前相比，执行难依然是农
民工法律援助案件的“老大难”问题。尽管法
律法规日臻完善， 但部分用人单位逃避用
工责任的手段也不断“花样翻新 ”，并在执
行程序上做起文章， 拉长了农民工维权的
周期。 比如，农民工王某经历一裁两审终获
胜诉，法院在对单位进行强制执行时冻结了
法定代表人夏某的个人账户， 夏某随即提
出案外人执行异议， 随后法院进行了执行
异议听证并作出执行裁定， 夏某又对裁定

不服再次起诉， 案件经过两审方才尘埃落
定。最终，王某耗时 6 年、历经两裁四审才拿
到了欠薪。

值得注意的是，劳动侵权和争议案件引
发的刑事法律援助正逐渐增多。致诚农民工
中心发现，在经济困难、维权自救、受人胁迫
等原因驱动下，一些农民工因为“不懂法”铤
而走险， 采取过激甚至违法手段维护权益。
自 2011 年底至 2014 年 10 月， 该中心共为
137 名农民工提供了刑事法律援助， 其中
91.2%集中发生在 2013 年以后。

该中心执行主任时福茂分析认为，造成

农民工维权难的原因主要在于，劳动违法现
象依然严重，同时，现有劳动争议处理机制
不畅，程序多、时间长、效率低，农民工往往
难以承受维权成本之高而放弃权益或转而
采取其他方式。

“针对劳动争议调处模式低效问题，建
议修改劳动争议调解仲裁法，并赋予劳动保
障监察部门一定的强制执行权，将劳动监察
变为劳动警察。 ”时福茂建议。

佟丽华则表示，培养一批职业化、社会
化的为农民工提供法律援助的公益律师也
尤为重要。

本报记者 郑莉
【人物检索】赵立红：48 岁；职业：建筑

企业生产部长。 2008 年 7 月，包括她在内
的被拖欠工资的 118 名农民工， 在北京致
诚农民工法律援助与研究中心的帮助下，经
劳动仲裁、执行和解，最终拿到了总计 300
万元欠薪。

乐于助人的赵立红被工友们称作“热心
大姐”。在工作之余，总会有慕名而来的农民
工找她“咨询”，因为她有一个特殊的“才能”
———懂法。

不过，赵立红说，“这是被逼出来的。 ”6
年前的她，也曾经是被欠薪的农民工。

2008 年， 赵立红在北京京藤幕墙工程
有限公司生产部担任质量主管。 当年年初，
经营出现问题的公司开始拖欠工人工资。 7
月，公司正式通知“无薪放假”。 看着公司把
库里的废料能卖的都卖了，加工车间的设备
以及办公楼层也全部抵了账，已经“断粮”近
半年的工人们急了，找到赵立红商量：“工作

没了，拖欠的工资是不是也拿不回来了？ ”
赵立红心里也纠结。 她遇事从来主张

“以和为贵”，也会因为老板表现出的“倚重”
而开心。她一度以为自己会在这家还不错的
大企业干到退休。可惜，这一次恐怕不能了。

那一年， 恰好劳动合同法刚刚实施，赵
立红找来法律仔细翻阅，发现以往老板给出
的加班费远远低于法定标准。工友们大多来
自农村，大字不识几个，更别说依法维权了。
于是，赵立红和几个有些文化的工友开始帮
100 多个工人核算加班费。 “工人的工资都
是过生活用的，必须算清楚。 ”她说。

经过核算，公司拖欠工资、经济补偿金、
加班费等加在一起，共有 500 多万元。 “这么
大一笔钱，怎么要呢？ ”几个人发愁了。

有一天，赵立红在网上看到了北京农民
工法律援助工作站（现更名为北京致诚农民

工法律援助与研究中心）的信息，于是抱着
“试一试” 的心态找到了工作站咨询。 没想
到，这次偶然尝试让大家“绝处逢生”。

接到赵立红等人的法律援助请求后，北
京农民工法律援助工作站派出时福茂等两名
律师给予无偿法律援助。 仅仅用了不到两个
月，这场农民工炒老板鱿鱼并讨要拖欠款、经
济补偿金、 未签合同支付双倍工资等诉求的
复杂官司就以农民工胜诉告终。通过和解，欠
薪公司向农民工支付了 300 多万元。

跟着时福茂骑着破自行车奔波于企业、
劳动仲裁和法院的赵立红，逐渐熟悉了依法
维权的整个程序。 她觉得，自己应该在帮助
农民工兄弟提高法律意识上做点什么。

后来，赵立红在某小型私人建筑企业找
到了一份不错的工作， 管两个车间的生产。
到了年底，她在为农民工核算工资时，注意

到企业没有为全部农民工上社会保险。如果
在以前，赵立红肯定不会多管闲事。 但现在
她懂法了，知道这样会对农民工和企业造成
恶劣影响。 于是，她找到了老板“提建议”：
“给职工缴纳社会保险， 这是国家法律规定
的，何况咱们是工伤高风险行业，万一出了
事故，企业和职工都受损。 ”

赵立红这个“多管闲事”的建议，竟然被
老板欣然接纳。公司对选择在老家上新农合
的农民工，报销了所有款项，还为高危一线
工人购买了意外伤害商业保险。

从此，赵立红多了一个任务 ：普法 ，时
常向周围的工友，也向老板讲讲“法律怎么
说的”。

其实， 赵立红只是在致诚农民工中心帮
助下，身体力行普及法律常识的农民工之一。

“让农民工学会如何保护自己才是最重

要的，也是维护其权益最有效的办法。 ”时福
茂说，致诚农民工中心曾经专门对农民工进
行培训，但效果并不明显。 有的农民工没有
时间参加培训， 有的人明显感觉没兴趣，认
为自己没被拖欠工资就不用学那么多，还有
的认为法律规定太复杂，自己就是学了也不
知道该怎么用。

而热心的农民工“义务普法宣传员”，原
本都是曾被欠薪或受过工伤的农民工 ，在
自己维权的过程中， 对劳动法、 劳动合同
法、 劳动争议调解仲裁法等与农民工权益
密切相关的法律法规有所了解， 具有丰富
的依法维权的办案实务经验。 “他们可以在
工作岗位和生活中， 结合亲身经历为身边
的农民工普及法律知识，实现‘自己帮助自
己’。 ”时福茂说，这些“普法员”也被农民工
亲切地称为“赤脚律师”。

农民工依法维权仍是“老大难”

农民工维权案件复杂性逐渐增强，他们对社保、年休假等权益诉求正逐步觉醒，
而用人单位侵权手段也不断“花样翻新”———

一家农民工法援机构的这十年
全国从事农民工法律援助的专职律师总数刚过百，仅相当于一个中等律师事务所规模，从事农民

工法律援助的公益法律社会组织发展速度，严重滞后于农民工数量的增加和权利意识增强的速度

从被欠薪农民工到“义务普法员”

本报讯（记者姜明 通讯员姜书范）“没想
到出来打工还能圆大学梦！ ”近日，在天津开
发区泰达工地打工的山东籍外来工小何高兴
地说。据了解，天津开发区为外来务工人员实
施“圆梦计划”，三年来，已有 1230 名外来工
拿到大学文凭， 近千人学成后转岗或创业当
起了老板。

2012 年 5 月，为外来务工者构筑上升空
间，稳定产业工人队伍，开发区与南开大学签

署了 《优秀外来建设者圆梦工程暨远程学历
教育项目框架协议书》，采取企业推荐、员工
自愿的形式，由管委会、大学和企业向希望提
升学历水平的外来建设者提供资金资助和学
习渠道。

“圆梦计划”提供的学历教育为专科和专
升本两个层次。 学习年限为 2 年半。 学费采取
政府资助 1/4、学校减免 1/4、企业承担 1/4、个
人负担 1/4 的办法，使求学者的经济负担大大

降低。去年开发区“圆梦计划”吸引了包括长城
汽车、 三星电子、PPG 涂料等 30 多家企业的
693 名优秀员工报名，最终录取 555 人，相比
2013 年增加 164 人，招生人数创历史新高。

“黑哥们儿”有了年货

本报讯 （通讯员田丰 记者刘建林）2
月 10 日上午 9 点 30 分，随着山西兰花集
团伯方煤矿年前最后一批矿工的升井 ，
迎接他们的不但有明亮的阳光 ， 还有大
红的“福”字。 这是晋城市总工会、市文联
开展的“万福进万家”活动的一部分。

一位在伯方水厂工作的李师傅，想在
水厂的大门口悬挂一幅具有特色的对联，
编撰的上联为“文联圣手挥毫描伯方”，一
时想不出合适的下联，工会的书法家为他
对出了下联“工会铁笔泼墨绘水厂”，并书
写出来赠予这位老师傅。 李师傅高兴地
说，“这是今年最好的春联。 ”此次晋城市
总、市文联共组织了 20 余位职工书法家，
把对矿工的敬意、平安的祝福化为 500 余
幅春联、300 多个福字送进了千家万户。

工友乘上免费顺风车

本报讯 （记者高柱 李娜 通讯员方炜）2
月 10 日， 中建三局成都公司与四川汽车票
务网联合开展的“春运顺风车”活动正式开
启，首发免费班车自成都环球贸易广场项目
部出发，途经眉山、乐山、资中、资阳等多地，
将 30 余名川籍农民工送至家乡， 预计本次
活动中将有 100 余名工友乘坐顺风车返乡。

困难职工获慰问金

本报讯 （记者程莉莉）为确保全系统
所有困难职工都能过上一个欢乐、 祥和的
新春佳节， 中国人寿各级公司和工会按照
集团的统一安排， 普遍展开了走访慰问基
层一线职工、为困难职工“送温暖”活动。集
团工会从基层工会报送的困难职工中选取
100 位进行重点慰问，34 万元慰问金已于
日前通过基层工会送到了困难职工手中。

板车娶新娘
天津开发区 1230 名外来工圆了大学梦

近千人学成后当起老板

空调车票价为 154 元， 却选择 68
元的绿皮车无座票；月收入六七千元，却
为省下 300多元，折腾两天几乎没睡觉

收入提高了，但勤俭
节约的传统没有变
———春运绿皮车里农民工的故事

本报记者 叶小钟
本报实习生 刘友婷
本报通讯员 郑乐英
“多亏了这绿皮车，我只要花上 300 多

元就能回到家了！比起坐汽车，我能省下好
多钱过年哩。 ”38 岁的邵兵拿着手里的火
车票带着一口浓厚的湖北口音向车上的临
时列车员说道。这一幕发生在 2015 年 2 月
10 日广州至襄阳东 3210 次的火车上。

2 月 10 日凌晨 3 时 35 分 ， 满载着
1776 名外来务工人员的 3210 次动车组列
车从广州火车站开出，驶往湖北襄阳东。这
是广铁集团 2015 年春运开行的外来务工
人员动车专列。

邵兵是湖北人， 家在湖北十堰市竹山
县宝丰镇牙子街，1977 年出生， 在广东珠
海市从事建筑工作十多年了。问及收入，邵
兵笑着说，“我的收入还可以， 每个月有六
七千元， 而自己每月只需要 1000 元的花
费，其他都能往家里寄了。 ”

尽管收入有所提高， 邵兵还是保持着
勤俭节约的传统。他每天工作 9 个小时，没
有节假日。 “我是从珠海坐轻轨到广州南
站，之后再坐地铁到火车站的。虽然折腾了
两天没睡觉，但是比起坐汽车，我省了很多
钱呢。”他笑眯眯地说道。原来，如果乘坐汽
车回家，邵兵需要花费 700 多元，而现在只
需要 300 多元。

在外面很节俭的邵兵， 在十堰市竹山
县里却买了套八九十平方米的房子。 每个
月付 2000 元的按揭。他说：“如果家里父母
身体健康，我也没什么事的话，这 2000 元
还是很轻松的。 ”

火车上的另一位农民工也跟记者聊起
了他的故事。 43 岁的崔良看起来似乎有六
七十岁， 他是湖北襄阳市襄州区朱集镇某
村人， 一家三口在广东江门潮连镇的一家
五金工厂打工。

崔良月收入三四千元， 一家人大概每
个月能赚七八千元。他告诉记者，他的工作
比较累，每天工作 11 个小时，没有休息日。

“我的票是在网上抢到的。 ”崔良说，
“火车最实惠啊，我回家只要 68 元。 ”当列
车员问道为什么不选择空调车时候， 崔良
坐在自己准备的小凳子上说：“空调车价格
太高了，有没有座位没关系，能抢到票回家
就好了。 ”他们乘坐的绿皮车里分为空调车
和普通车，空调车价格为 154 元，而崔良的
无座票只需要 68 元。
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