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重庆借力智库评估重大决策执行情况
第三方评估报告让一些部门感到“脸红”“震惊”

本报讯 （记者李国 实习生李漫沙）由42
名知名专家发起创建的“重庆智库”，近日完
成了关于重庆构建五大功能区域协调发展机
制的第三方评估，并向市委、市政府方面提交
了评估报告。该智库专家组通过实地走访、入
户调查座谈等方式，对市委、市政府2014年重
大决策部署贯彻落实情况开展第三方评估，

得出了 “推进两江新区大部门体制改革”和
“构建五大功能区域协调发展机制”两个方面
的评估成果。

“第三方评估并不是新概念，在高校专
家学者参与政府绩效评估、社会代表参与民
主评议政风行风等方面已有不少探索。 ”全
国“十三五”规划重大研究项目首席专家、重

庆市 “十三五” 规划专家咨询委员会委员、
“重庆智库”理事长王佳宁表示，该智库正是
在这种情况下应运而生，成为当地政府探索
重大部署督查工作与第三方评估相结合的
新模式。

截至目前，重庆智库累计为重庆市委、市
政府提供决策参考服务20余次， 涉及治理体

系、经济增速调整、五大功能区域立法、长江
经济带建设、新常态背景下的经济转型等。

国家行政学院法学部副教授韩春晖日前
在渝出席相关研讨会时表示，“第一方是自我
的评估，第二方是被服务对象的评估，第三方
则是独立的、没有利益关联的，因此更有利于
做出公正的评估。 ”

据了解，除“重庆智库”之外，西南政法大
学也成为重庆第三方评估的重要委托部门。
带着重庆市政府法制办开具的介绍信， 西南
政法大学的孙兵副教授与同事一道， 走进重
庆市政府的40多个部门。起初，他们不被理解
甚至受到冷遇，但后来他们对《重庆市基础设
施项目收费权受益权质押管理办法》 等多个
政府规章提交废止建议报告， 让一些政府部
门感到“脸红”和“震惊”。

亿万人民的共同事业
———社会各界盛赞以习近平同志为总书记的党中央勇往直前推进改革

新华社记者

新华社近日播发 《九万里风鹏正举———
以习近平同志为总书记的党中央深改元年工
作述评》，全面回顾了以习近平同志为总书记
的党中央， 在全面深化改革开局之年引领和
推动改革取得的成效， 展现了党中央推进改
革的坚定决心、坚毅勇气和高超智慧。

社会各界对党中央推进改革的决心勇
气、决策部署、举措成效给予高度评价，对党
领导人民继续全面深化改革，实现“两个一百
年”奋斗目标，实现中华民族伟大复兴的中国
梦，满怀信心，充满期待。

勇担历史使命 执掌改革航

船———社会各界对党中央全面深

化改革的决策部署、 有力领导高
度认同

“记得２０１２年１２月，习近平总书记国内考
察的第一站就选择了广东， 此举确实意味深
长。 ”曾亲历邓小平视察南方、又陪同习近平
在深圳向邓小平铜像献花篮的广州市政协原
主席陈开枝对往事记忆犹新。

“从党的十八届三中、四中全会接连做出意
义重大的改革决定， 到深化改革在各方面不断
取得有目共睹的成效， 大家对新的领导集体充
满信心，对未来的改革充满希望。 ”陈开枝说。

谈起全面深化改革的壮阔实践， 曾任珠
海市委书记的梁广大同样难掩激动之情：“两

年来， 我亲眼目睹改革开放伟大事业正全方
位推进， 目睹全国人民在以习近平同志为总
书记的党中央领导下，扎扎实实为实现‘中国
梦’而努力奋斗。 ”回首全面深化改革开局之
年，一份份亮丽的改革成绩单，让全社会对党
中央作出的全面深化改革这一历史性决策有
了更加深刻的认识。

中国（海南）改革发展研究院院长迟福林
表示， 从提出推进国家治理体系和治理能力
现代化的目标， 到提出使市场在资源配置中
起决定性作用和更好发挥政府作用的核心问
题，从全面深化改革到全面依法治国等等，现
在的改革既是在以往基础上的深化， 又具有
众多把握历史趋势提出的重大突破， 大家对
于这样的改革寄予极大的希望。

全面深化改革开局之年， 习近平总书记
八次主持召开中央全面深化改革领导小组会
议，建组织保障、强顶层设计、谋难点突破、抓
落地生根， 引领改革形成上下联动、 主动作
为、蹄疾步稳、狠抓落实的好局面。

国家行政学院教授许耀桐认为， 如果说
中国的改革开放在１９７８年到２０１３年这第一个
３５年，是以“摸着石头过河、走一步看一步”为
主，那么在从２０１４年到新中国成立１００周年的
又一个３５年中，“加强顶层设计、 通盘谋划布
局”将是全面深化改革的重要特征。

“回头来看去年这八次会议，其每一步都
走得稳稳当当， 搭起了一盘布局精妙的改革
‘大棋局’。 ”许耀桐说。

改革涉及到深层次的利益调整。 从政府简
政放权到国企高管限薪，从公车改革启动到养
老保障并轨……全面深化改革触碰了部分群
体的“奶酪”，却回应了社会长期关注的焦点。

迟福林表示， 从党中央提出要突破利益
固化的藩篱， 到在深改元年大幅度冲破利益
格局的掣肘、推进多项改革，充分体现出党中
央的政治勇气和历史担当， 必将为实现社会
公平正义和可持续发展奠定重要基础。

成效实实在在 感受真真切

切———社会各界对全面深化改革

进展成效感受深切、倍感振奋
经济体制改革领先推进， 民主法制领域

改革协调推进，文化体制改革积极创新，社会
治理体制改革标本兼治， 社会事业领域改革
统筹推进，生态文明体制改革稳慎探路，党的
纪律检查体制改革立行立改， 党的建设制度
改革力度加大……

过去一年里， 党中央引领全面深化改革
扎实推进，一项项具有标志性、关键性、引领
性作用的重大改革举措相继推出， 并取得实
实在在的成效，社会各界对此有着深切感受。

“比如，以前关于食品的审批，要到总局才
能进行，现在已经下放给地方；再比如，针对生
物样品的安全风险，以前是逐笔审批，现在调
整为年度审批， 企业以一年为周期提交材料，
不再以一个物品为审核对象，而是以一个项目
或一类产品为审核对象……” （下转第3版）

2014年，新疆维吾尔自治区总工会的28名干部分成4
个工作组，响应自治区党委开展“访民情惠民生聚民心”
党政机关干部下基层活动的号召，在克孜勒苏柯尔克孜
自治州阿图什市阿湖乡开始了住村工作和生活———

住村一年
本报记者 李元程

转眼间，工作组就要走了。
2014年，新疆维吾尔自治区总工会的28

名干部分成4个工作组， 按照自治区党委开
展“访民情惠民生聚民心”党政机关干部下
基层活动要求，在克孜勒苏柯尔克孜自治州
阿图什市阿湖乡开始了为期一年的住村工
作和生活。

帮助村里修防洪坝、安居房和柏油路、
自来水管线改造，建了小学、幼儿园，带领
村民发展养殖业、木材加工提高收入，组织
文体活动丰富村民生活……住村一年，有
人出了书，有人办了油画展，有人被自治区
党委评为优秀住村干部……

“住村分国忧”
李枝荣的处女作《住村记》出版了，这是

第一本有关新疆住村干部生活的纪实作品。
他所在的尤喀克买里村，也走进了人们的视
野。

2014年3月，李枝荣作为自治区总工会
首批28位住村干部中的一员， 第一次走进
这个连名字读起来都绕口的小村子。

4月， 工作组开始挨家挨户走访村民。
像内地一样，这个遥远的南疆小村，青壮年
大多外出打工， 村里留下的基本是老人和
孩子。很多老党员看见工作组来了，都很激
动，说好多年没有见过卡德尔（干部）上门
了。

见到工作组， 村里的木匠木沙江反映
说，自己从来没有享受过政府的补助。听他
这么说， 维语翻译出身的工作组组长杨帆
用一口流利的维语一件件实事向他讲解。
临走时， 木沙江一下子把杨帆抱了起来，
“说得好啊，你们咋不早来呢！ ”

一天， 维吾尔族小女孩伊帕尔古丽找
到李枝荣，用不熟练的汉语说，特别欢迎汉
族叔叔们来到村里， 这样就有人教她学习

汉语了。村子里的人大都不会说汉语，为了
学习汉语， 她常常独自对着墙朗读课本
……不久，李枝荣特意在进城的时候，买了
一本注音版的童话书送给小女孩。

住村3个月后，本来活跃的住村微信圈
忽然一下子变得沉寂。 “就两个字———寂
寞。”工作组的老曹说，“住村考验的是人的
沟通能力，还有忍耐力。 ”

热爱书法的李枝荣， 利用这些清静的
夜晚临帖。 而早年学油画的冉继奎背起画
夹到田间写生，“工会干部本来就多才多
艺，现在正好用来充实生活。 ”

“书罢洗笔已三更，月明星稀凉风生。
若无住村分国忧，梦里何曾有此行。 ”李枝
荣说，这首诗最代表他住村的心情。

“在村里接了地气”
春天来了，田野重新变得生机勃勃，桑

葚熟了、杏子下来了，村民摘了自己的果子
给工作组送来；麦收了，城里来的工作组帮
助村民收割，田间地头响起一阵阵笑声。

去年五一国际劳动节那天， 工作组专
门从阿图什市请来国旗仪仗队， 在村里举
办隆重的升国旗仪式。 听说有正规的国旗
仪仗队来， 全村人都早早地等在村委会的
院子里。

随着一声洪亮的 “齐步走”， 啪啪啪
……整齐的步伐声响起， 大约安静了10秒
钟， 村民们再也按捺不住内心的震撼和激
动，不约而同地鼓起掌来。

国歌响起， 五星红旗冉冉升起的一瞬
间，索萍看见有人在悄悄擦眼泪。

索萍所在的工作组住在托格拉克村，
这里土地盐碱化严重，只能发展养殖业，村
里家家户户都养殖牛和羊，但规模很小，想
要扩大生产，又苦于没有资金。

工作组反复调研发现， 这里水资源丰
富，草长得好，在继续养牛养羊的同时，可
以尝试养殖见效快的芦花鸡。（下转第2版）

2015年“春风行动”启动
本报讯 （记者罗娟）为服务于春节前后农

村进城务工人员就业创业需求和企业用人需
要，人社部、全国总工会、全国妇联于2月上旬至
3月底在全国组织开展2015年“春风行动”。2月5
日，“春风行动”启动仪式在江苏省徐州市举行。

和往年不同的是， 今年的启动仪式采取
了召开座谈会的方式，面对面听取农民工、基
层工作人员的意见和建议。

人社部副部长信长星介绍， 此次活动的
主题是“搭建供需平台，促进转移就业”，目标
是使有培训愿望的农村劳动者得到免费技能
培训， 有就业意愿的农村劳动者得到有效的
免费就业信息和有组织的劳务输出服务，常
住城镇的农民工得到均等化的公共就业服

务，返乡农民工得到就业和创业服务。
全国总工会对各级工会组织提出明确要

求，进一步推进工会促进就业工作深入开展，
切实维护包括农民工在内的广大职工的劳动
经济权益。

记者从有关方面了解到，“春风行动”自
2004年首次开展以来， 连续10余年在春节前
后集中为农村劳动者和企业提供服务， 已经
成为公共就业服务品牌项目之一。今年“春风
行动”期间，各地将依托乡镇街道和社区的基
层公共就业服务平台，通过开展专场招聘会、
送政策送岗位下乡到村活动， 以及利用信息
网络、平面媒体、移动通讯等手段开展信息发
布，努力促进劳动者和用人单位的有效对接。

打工者的返乡物件
在宁夏银川火车站， 从内蒙古乌海

返乡的刘先生坐在塑料桶上等待检票上

车，此次他们一行八人返回山东老家，携
带了数十个工地上不用的塑料桶准备回

家作储物用（拼版照片，2月4日摄）
春运路上， 外来务工返乡人员随身

携带着不同的物件，常年不离身的、自制
的、家用必备的，为他们的返乡之旅提供
帮助和便利。

新华社记者 李然 摄

“志愿老师”支教记
本报记者 陈华

本报通讯员 江龙余

5年，6市13县（区），行程1万多公里，为流
动儿童、留守儿童授课1000余人次，牵头开展
的助学活动受益学生不下2万人次，撰写流动
儿童和留守儿童受教育现状调研报告10万余
字……中铁四局市政分公司员工赵刚军和他
的志愿者团队，用自己的青春、梦想和坚持，
把阳光撒在孩子们的求学路上。

赵刚军是安徽六安市叶集人。 祖祖辈辈都
在土地里刨食的赵刚军家庭困难， 在他很小的
时候，为了找活路，父母都去浙江的工地上干活，
家中只留下读书的赵刚军和年逾七旬的爷爷。

“爷爷不识字， 父亲只读到了小学四年
级，母亲也不识字。 他们的话不多，但都知道
‘学文化’的重要性，读书几乎成为我改变命
运唯一的机会。 ”赵刚军说。

求学的目标如此明确， 求学的道路却很

艰难。
农村的师资力量薄弱，从小学到初中，教

过赵刚军的老师们往往身兼数职， 教数学的
兼教历史、教语文的兼教政治、教化学的兼教
生物……至于音乐、体育，基本成了“赵刚军
们”在田间地头的劳动课。

2009年，19岁的赵刚军考上了安徽大学。
他把自己的时间分成三块，一块是学习，一块
是兼职，一块是助人。

安徽大学老校区的北门有一个香樟雅苑
小学，是合肥市筹建的农民工子弟学校。小学
周边是一个城中村，住了不少农民工。下午一
下课， 赵刚军就坐一个小时的公交车来到城
中村，挨家挨户询问，看看这里的孩子们需不
需要志愿者的帮助。

看着稚气未脱、风尘仆仆的赵刚军，家长
们给了他足够的信任。

赵刚军一边在校园里招聘志愿者， 一边
联系支教的场地。 利用西苑新村一个老年活

动中心的两间活动室， 赵刚军支教生涯中的
第一个支教课堂办了起来， 每个周末集中上
半天课。不到一个月，报名的孩子就从40多个
增加到了150多个。

原有的场地不够， 赵刚军想从旁边的小
学借教室。 为此，他一次次和学校联系，而学
校从安全的角度考虑一再拒绝。

2010年9月的一天，天热得厉害，赵刚军又
来到学校门口。 保安不让进，他就给学校德育
处主任打电话，主任出来见了一面，当面拒绝
了他。顶着日头，赵刚军就蹲在学校的门口等，
从下午1点等到5点，直到主任下班出门，一抬
头看见晒得昏昏沉沉、满头大汗的赵刚军。

“他特别惊讶，应该就是那一次，他心软
了。”赵刚军回忆说，主任把他带到校长面前，
帮他求情。 结果，赵刚军成功了。

赵刚军在此后的大学生活中， 每年暑假
都会和志愿者们安排一个月的时间， 给城中
村的流动孩子们讲课。纸张、粉笔、教学用具、
出门的车费、 电话费……他几乎把每个月兼
职挣的钱都花在了这上边。

2011年暑假， 赵刚军把支教团队17名成
员带回了自己老家———三元乡张店村。 他想
帮助和他当年面临同样处境的“留守娃”。

本来借了村委员的办公室做教室， 可没
几天村支部书记就“反悔”了。没办法，赵刚军
就把教室安在了自己家里。 堂屋、后面的“门
漏子”，再搭帮着邻居家的两个羊圈，读书声
在夏日清晨的红土地上朗朗响起。

2013年，赵刚军大学毕业，成为中铁四局市
政分公司的一名员工。 他把志愿者的身份也带
进了企业，一边忙着工作，一边继续进行支教。

从2009年到现在， 赵刚军的足迹遍布合
肥、六安、宿州、宣城、阜阳等6个城市，近百个
乡村，牵头建立20余支教团队，招募志愿者近
300人，牵头帮扶乡村小学（包括山区临时教
学点）10余所，与团队成员共同募捐、购买、捐
赠书籍2万余本，累计联系捐赠各类书籍及各
类文体用具价值达10万元。

去年两会“军令状” 几多变现几成空
据新华社北京２月５日电 （记者闫祥岭）除

海南、吉林外，全国各省份２０１５年两会均已召
开，地方政府又在两会上纷纷立下“军令状”抢
夺眼球。 然而，２０１４年两会期间，一些地方立下
的“军令状”言犹在耳，铿锵有力的表态是否落
实，没有兑现的承诺是否给出回应，如何避免政
府承诺成为“空头支票”等问题更加令人关注。

２０１４年两会期间，河北省给各地下达“铁
令”：钢铁、水泥、玻璃，新增一吨产能，党政同
责，就地免职；浙江省承诺，“三公”经费零增
长； 陕西省承诺深入推进避灾扶贫移民搬迁
工程，全省１００万人口实现脱贫；河南省承诺，
确保“三公”经费只减不增，禁止新建楼堂馆
所，在政府过紧日子中让人民过上好日子；北
京市明确提出治理ＰＭ２．５目标，２０１４年全市
大气细颗粒物浓度下降５％……

在２０１５年的两会上， 不少地方对上一年

的承诺进行了回应， 大部分都如期甚至超额
完成， 少数没有达到目标的承诺也给出了合
理解释。

河北省省长张庆伟说， 全年压减炼铁产
能１５００万吨、炼钢１５００万吨、水泥３９１８万吨、
平板玻璃２５３３万重量箱， 均超额完成国家下
达的任务； 浙江省省长李强介绍， 各级政府
“三公”经费支出减少２５亿元，下降３４．４％；陕
西省省长娄勤俭说：把移民搬迁、扶贫开发、
镇村改革、建设新型农村社区有机结合起来，
全省建成新型农村社区２３６个，１１４万人脱贫。

北京市市长王安顺说， 在治理大气污染
方面，去年全市上下付出了巨大努力，广大市
民也积极参与、无私奉献。但空气中细颗粒物
年均浓度实际下降了４％，相比２０１４年政府工
作报告提出下降５％左右的目标，还有一定差
距。为此，北京市政府已向人民代表大会提交
了大气污染防治条例实施情况的报告。

但不得不指出的是， 一些省份对承诺事
项避而不谈，甚至连简单的解释都没有给出。

不少地方两会的代表委员表示， 相对于
政府承诺时的决心和姿态， 群众更关心的是

之后具体工作中的落实情况， 能否让老百姓
在生活中感受到身边的变化，比如在环保、交
通、物价等领域，改变比决心更重要。 北京市
政协委员刘飞认为， 在决策尤其是公开承诺
方面，要真正以人为本，不能以缺资金、少资
源作为托词。

国家行政学院教授竹立家说， 各地两会
上政府作一些承诺、谈一些目标都非常好，但
关键是能否落实。他认为，政府在两会上作出
的承诺，人大要进行相关的质询，这是人大监
督政府工作的重要抓手。复兴航空坠机事故已确认罹难大陆乘客２２人

据新华社台北２月５日电 （记者陈思武
李寒芳）据台湾灾害应变中心５日晚最新消息，
随着何永生、黄一飞、王博维和余虹４名不幸遇
难的大陆旅客身份得到确认，复兴航空公司坠
机事故已确认至少有２２名大陆旅客不幸遇难。

台湾民航主管部门负责人林志明５日晚
在记者会上总结两日来复兴航空公司坠机事
故搜救工作， 表示当局两日来共动员２２００多

搜救人次、３９３辆车辆和百余艘搜救船只进行
搜救， 但由于５日天气不好，“搜寻没有进展，
没有新的发现”。

林志明表示，明天将扩大搜寻范围，在淡
水河出海口外进一步组织搜寻工作。

根据台湾灾害应变中心消息，截至５日晚
上９时，复兴航空坠机事件已造成至少３１人罹
难，１５人受伤送医，另有１２人失联。

2月5日， 台湾复兴航空班机坠河事故部分大陆乘客家属乘坐AE992航班抵达台北桃园机
场。 新华社记者 金立旺 摄
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