
□经中央军委主席习近平
批准 中央军委印发新
修订的《军队基层建设
纲要》 (据新华社)

■标题新闻

●本报中继线：(010)84111561 � ●发行专线：(010)84133920 84151318 84151193 ●广告专线：(010)84151388 84151263 84110152（传真） ●总编室：(010)84133797 ●举报电话：（010）84134716 � 网上读报：ＷＷＷ．WORKERＣN．ＣＮ

国内统一刊号：ＣＮ１１—０００２ 代 号 ： １ — ５
4

WORKERS’DAILY

第 18542 期 （今日八版）

中 工 网 http : / / www ． workercn ． cn中华全国总工会主管主办 工人日报社出版

日 星期三2月 日 农历甲午年 十二月十六

环保部：春节烟花禁限放区域遇不利天气应扩大
本报北京2月3日电 （记者王冬梅）记者3

日从环保部获悉， 新春佳节即将到来之际，环
保部向各地发出《关于做好2015年春节期间烟
花爆竹禁限放工作的函》， 要求节日期间遇有
不利于污染物扩散的天气条件，应采取临时性
限制燃放措施，扩大禁限放区域，并加强执法
检查和巡视，以减轻燃放造成的污染影响。

数据表明， 大量燃放烟花爆竹会急剧增
加空气中颗粒物、二氧化硫等污染物浓度，特
别是对PM2.5浓度的增加有显著贡献， 尤其
是在不利气象条件下， 将对空气质量产生明
显影响。同时，燃放烟花爆竹将产生大量的二
氧化硫、二氧化氮、二氧化碳、一氧化碳等有

害气体，影响群众身体健康。
春节临近， 全国即将进入烟花爆竹消费

旺季，为减少空气污染，维护群众身体健康，
环保部要求，各地要高度重视，制定科学、有
效的春节期间烟花爆竹禁限放工作方案，落
实目标责任，通过严管销售渠道、严控燃放区
域、严格监管手段等措施，加强烟花爆竹禁限
放管理。各地应根据实际情况，明确烟花爆竹
禁限放时间，划定禁限放区域，按照烟花爆竹
安全质量标准要求，确定允许销售、燃放的烟
花爆竹规格和品种，并予以公布。合理控制烟
花爆竹销售网点，加大环保烟花销售比重。提
倡公众购买、燃放安全环保型烟花爆竹。

陕西省总加强自身建设“晒”出成绩单

公务接待费用一年压缩七成多
本报讯 （记者毛浓曦）陕西省总工会治

理文山会海、压缩“三公”经费取得实实在在
效果：去年全年减少各类会议12%，文件压缩
18.8%，公务接待费用压缩71.7%，公车运行费
用压缩21.29%。 这是陕西省总工会加强自身
建设拿出的一份成绩单。

2014年， 陕西省总以开展党的群众路线
教育实践活动为契机，把开展“三服务”作为
最重要的整改措施， 把开展专项整治作为纠
“四风”的治标措施，把创建“三型工会”、加强
工会系统反腐倡廉建设作为治本措施。“抓整
改、建机制、促工作”，坚持问题导向，实施“每

周一改”，强力推动整改方案确定的各项整改
措施全面完成。

在治理文山会海、压缩“三公”经费的同
时， 陕西省总为机关干部和下属单位办实事
30多件， 解决了机关网络升级、 改善食堂伙
食、干部午休宿舍、职工住房取暖补助、部分

干部的生活困难和医疗救助、 聘用人员提升
最低工资标准、 公车改革司机分流安置等诸
多问题。

今年， 陕西省总将在自身建设上展开新
的行动，积极创建学习型、服务型、创新型、和
谐型、法治型工会：创建“书香工会”，加强中心
组学习、组织报告会、研讨会、举办培训班、定
期召开“读报收获座谈会”等；深化“三服务”活
动，实现职工服务中心、困难职工援助中心和
职工互助保障业务“三位一体”；不再统一组织
全省性大型招聘活动， 改为一年四季月月进
行； 建立完善各级党委群团工作联席会议等
制度；启动工会干部取得劳动关系协调员、协
调师等资格的培训、考核、聘用等等。

谁持彩练当空舞
———“一带一路”建设推进纪实

新华社记者

一端连着历史，一端指向未来；一端系着
中国，一端通往世界。这是一条穿越时空的彩
练，神奇而瑰丽。

“丝绸之路经济带”和“２１世纪海上丝绸
之路”概念，一经提出，应者云集。仅仅一年多
时间，“一带一路” 就已经从倡议变成了实实
在在的行动。一系列务实合作，结出了早期的
果实。

在以习近平同志为总书记的党中央领导
下，各部门各地区积极行动、抓紧落实，沿线
国家纷纷响应、主动对接。 从陆地到海洋，从
铁路港口到油气管道， 从金融贸易到生态人
文，各领域、各层次的合作丰富多彩。 古老的
丝绸之路，正焕发出新的勃勃生机。

习近平等中央领导同志在多

个场合对“一带一路”进行阐释，
各部委、各地方积极行动，中部、
西部等过去开放的“末梢”，变成
了开放的前沿

２０１４年１０月２４日，乌兰巴托。蒙古国国家

大呼拉尔通过决议案， 规定与中国临近的两
段南线铁路将采用与中国相同的标轨。 这一
突破性的举措， 不仅有利于双方实现互利共
赢，更是两国巩固政治互信的重要标志。

同一天，北京。包括中国、印度、新加坡等
在内的２１个首批意向创始成员国签署了 《筹
建亚洲基础设施投资银行备忘录》，共同决定
成立亚投行。

这一天，距离国家主席习近平提出的“一
带一路”倡议不过仅仅一年时间。是时间上的
巧合，更是心灵上的共鸣。

驼铃声声，帆影幢幢。以２０００多年前张骞
出使西域为起点，古老的丝绸之路上，和平合
作、开放包容、互学互鉴、互利共赢的丝路精
神薪火相传， 成为沿线各国人民友好往来的
见证与纽带。

今天，共建“一带一路”，顺应时代潮流，
将促进经济要素有序自由流动、 资源高效配
置和市场深度融合， 符合中国和国际社会的
根本利益，有利于沿线各国实现多元、自主、
平衡和可持续发展。

因此，“一带一路”倡议提出后，立即得到
了国际社会的高度关注和有关国家的积极响

应。沿线国家中，已经有近６０个国家明确表示
支持和积极参与建设。

过去一年间， 从俄罗斯的索契到蒙古国
的乌兰巴托，从印度到斯里兰卡、马尔代夫，
从上海合作组织峰会到ＡＰＥＣ领导人北京会
议，习近平主席多次就“一带一路”建设与各
国领导人深入交换意见，有力地推动了“一带
一路”理念在国际上的理解和认同，让“一带
一路”更加深入人心。

２０１４年１１月初， 习近平总书记主持召开
中央财经领导小组第八次会议，研究“一带一
路”规划、发起建立亚洲基础设施投资银行和
设立丝路基金。

过去一年间， 党和国家领导人在出访和
参加国际会议期间与相关国家领导人会晤
时，深入阐释“一带一路”的深刻内涵和积极
意义，就共建“一带一路”达成了广泛共识。
“一带一路”建设的推进蹄疾而步稳。

２０１３年１１月，党的十八届三中全会提出，
加快同周边国家和区域基础设施互联互通，
推进丝绸之路经济带、海上丝绸之路建设，形
成全方位开放新格局。

（下转第3版）

新华社北京2月3日电 中共中央近日印发 《关于加
强和改进党的群团工作的意见》。《意见》深刻阐述了新形
势下加强和改进党的群团工作的重要性和紧迫性， 科学
概括了中国特色社会主义群团发展道路， 对加强和改进
党对群团组织的政治领导、思想领导、组织领导，发挥群
团组织作用、 推动群团组织改革创新提出了明确要求和
一系列政策举措， 是指导和推动党的群团工作不断开创
新局面的纲领性文件。

《意见》指出，群团事业是党的事业的重要组成部分，
党的群团工作是党治国理政的一项经常性、基础性工作，
是党组织动员广大人民群众为完成党的中心任务而奋斗
的重要法宝。 工会、共青团、妇联等群团组织联系的广大
人民群众是全面建成小康社会、 坚持和发展中国特色社
会主义的基本力量， 是全面深化改革、 全面推进依法治
国、巩固党的执政地位、维护国家长治久安的基本依靠。
新形势下，党的群团工作只能加强，不能削弱；只能改进
提高，不能停滞不前。 必须更好发挥群团组织作用，把广
大人民群众更加紧密地团结在党的周围，汇聚起实现“两
个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复兴中国梦的强
大正能量。

《意见》指出，新形势下加强和改进党的群团工作，必
须贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中全会精神，高
举中国特色社会主义伟大旗帜， 以邓小平理论、“三个代
表”重要思想、科学发展观为指导，深入贯彻习近平总书
记系列重要讲话精神， 牢牢把握为实现中华民族伟大复
兴中国梦而奋斗的时代主题， 坚定不移走中国特色社会
主义群团发展道路，最广泛把群众组织起来、动员起来、
团结起来，奋力推进中国特色社会主义伟大事业。

《意见》强调，中国特色社会主义群团发展道路是中
国共产党开展群众工作、推进党的事业的伟大创造，是中
国特色社会主义道路的重要组成部分。 其基本特征是各
群团自觉接受党的领导、团结服务所联系群众、依法依章
程开展工作相统一。 坚定不移走中国特色社会主义群团
发展道路，必须坚持党对群团工作的统一领导，坚持发挥
桥梁和纽带作用，坚持围绕中心、服务大局，坚持服务群
众的工作生命线，坚持与时俱进、改革创新，坚持依法依
章程独立自主开展工作， 确保群团工作始终与党和国家
事业同步前进。

《意见》指出，加强党的领导是做好群团工作的根本
保证。 各级党委要明确对群团工作的领导责任，健全组
织制度，完善工作机制，从上到下形成强有力的组织领
导体系。 要推动群团组织团结动员群众围绕中心任务建
功立业，自觉培育和践行社会主义核心价值观，支持群
团组织加强服务群众和维护群众合法权益工作，支持群
团组织在社会主义民主中发挥作用，支持群团组织参与
创新社会治理和维护社会稳定， 推动群团组织改革创
新、增强活力，加大对群团工作的支持保障力度，加强群
团组织领导班子和干部队伍建设，全面提高党的群团工
作水平。

《意见》指出，群团组织是党和政府联系人民群众的
桥梁和纽带。 要自觉服从党的领导，增强群众观念，多为
群众办好事解难事，维护和发展群众利益，不断增强自身
影响力和感召力。要创新基层组织设置和活动方式，提高
网上群众工作水平，通过创造性工作增强发展活力、赢得
群众信任。要把工作重心放在最广大普通群众身上，克服
机关化、脱离群众现象，建好群众之家、当好群众之友。
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宁在桥墩下面挤
不去救助站里睡
———城市流浪者救助困境透视
在长沙市人民西路立交桥下， 两名流浪

者在交谈（1月30日摄）。
大寒时节， 长沙地区最低气温降至摄氏

零度，然而在桥洞、地下通道等处仍然聚集着
很多露宿街头的流浪人员。

与众多流浪者露宿街头形成鲜明对比的

是，有300多个床位的长沙市救助站总共只住
了6个人，无论是住宿区、娱乐区还是食堂都
显得空空荡荡。 长沙救助站负责人廖朝晖介
绍，根据《城市生活无着的流浪乞讨人员救助
管理办法》规定，救助站对流浪人员的救助是
临时性社会救助措施并且本着自愿求助的原

则，对于不愿入住的流浪者，工作人员唯有耐
心劝导，劝导不成只能发放一些救助物资，常
常处于有力使不上的境地。专家认为，未来的
救助管理可以借鉴外国经验， 例如莫斯科设
立的“社会适应中心”，不仅“授人以鱼”，还
“授人以渔”，从流浪者的需要出发，改进“一
张票”“一件衣”“一桶面”的固有救助模式。

新华社记者 白禹 摄

安徽省委书记张宝顺要求工会团结带领广大职工

在全面依法治省中充分发挥主力军作用
本报讯 （记者陈华）2月2日，安徽省总工

会召开十三届三次全委会议。 在会议召开前
夕，1月30日， 安徽省委书记张宝顺和省委副
书记李锦斌分别就工会工作作出批示。

张宝顺在批示中指出，过去的一年，全省
各级工会组织围绕中心，服务大局，扎实组织
开展劳动竞赛，依法维护职工群众权益，全面
加强自身建设，各项工作取得了可喜成绩。

张宝顺强调，新的一年，要深入学习贯彻
习近平总书记系列重要讲话精神特别是关于
工人阶级和工会工作的重要论述， 贯彻中央
加强和改进群团工作的部署， 贯彻李建国同
志讲话和全总十六届三次执委会议精神，主
动适应经济发展新常态，着力加强基层基础、
加强维权服务、加强作风建设，团结带领广大
职工在全面建成小康社会、全面深化改革、全
面依法治省中充分发挥主力军作用。

李锦斌在批示中表示，2014年， 全省各级
工会组织按照中央和省委部署要求，紧扣时代
主题，充分发挥职能作用，团结带领广大职工群
众踊跃投身改革发展实践，为圆满完成全年经
济社会发展目标任务作出了积极贡献。 望各级
工会抓住加强和改进群团工作的重大机遇，坚
持抓武装、重服务、促和谐、强基础，为加快建设
美好安徽、全面建成小康社会作出新贡献。

据统计，去年全年，安徽省委主要领导就
全省工会工作先后作出15次批示。 此次是今
年以来省委领导所作的第3次批示。

据了解， 安徽省总工会十三届三次全委
会议深入学习贯彻党的十八大和十八届三
中、 四中全会精神及习近平总书记系列重要
讲话精神， 认真贯彻落实全省经济工作会议
和全总十六届三次执委会议精神， 总结回顾
2014年工作，研究部署2015年任务。

河南两地“高铁争夺战”延续
地方政府表态“愿服从规划”，民间人士欲打“持久战”

本报讯 （通讯员闵亚平 记者余嘉熙 冯国
鑫）一场郑万高铁站点落地引发的“高铁争夺
战”，目前仍在河南邓州、新野两地之间延续。
近日，两地的地方政府表态，“充分尊重规划设
计单位和专家组的意见”。

去年5月，从河南郑州始发、终点为重庆
万州的郑万高铁湖北段高铁站从湖北十堰改
至东津新区。 这使得原本位于线路上计划设
站的邓州市偏离， 临近的新野则变得更符合
铁路站点设置的“取直原则”，邓州、新野两地
的“高铁争夺战”由此引发。

去年9月以来，邓州和新野两地的民间人

士纷纷 “出手”，“邓州同乡会”、“新野保路联
盟”各自组织人员拉签名请愿。

地方政府更是想尽了办法。
邓州市政府摆出了2012年国务院批复的

一份 《丹江口库区及上游地区经济社会发展
规划》，认为不论是从国家政策还是从惠及人
口数量来看，邓州都应该是首选。

而新野则讲起了“成本”，强调在新野设
站可以节省建设成本， 并节省运行时间。 此
外， 新野还认为作为老少边穷地区， 应当被
“特殊关照”。

随着两地 “高铁争夺战 ”愈演愈烈 ，河

南省政府先后两次组织专家论证。 去年12
月，省政府正式向中国铁路总公司发函，提
出支持在位于两地之间的湖堰村设立邓州
东站。

根据方案，邓州东站距邓州市区16公里，
距新野城区14公里。中国工程院院士、铁路专
家王梦恕认为， 鉴于对高铁速度要求和对经
济社会效益的考虑， 目前在邓州和新野之间
设邓州东站是最优方案。

然而，两地民间“保路组织”都还抱有一
丝希望，尽力争取高铁站设在自己家乡。有关
人士表示，已经做好了打“持久战”的准备。

近日，随着舆论发酵，邓州、新野两地政
府已表态： 将服从服务好国家铁路建设规划
和河南省“米”字形快速铁路网发展战略，充
分尊重规划设计单位和专家组的意见， 为郑
万铁路顺利开通创造良好环境。

有专家指出， 地方政府和民众希望以
高铁带动当地经济发展 、追求幸福生活的
心情可以理解 ，但是高铁的走线 、设站必
须有 “全国一盘棋 ”大局意识 ，应科学规
划 ，兼顾效益和公平 ，最终达到 “最优布
局 ”， 不能因局部民意和地方政府的 “公
关”而随意更改。

“一人一年至少几百元”
———算算你不知不觉交出的“价中费”

新华社记者 杜放 王存福

记者调查发现，形形色色的附加收费几乎
遍布居民的“衣食住行玩”。我国每个人头上一
年的“费负”，早在１０年前就超过了３００元。 目前
在一些省份，收费的增速仍十分明显。

２０１５年春运来了， 超过２０亿人次预计将
踏上旅程。然而，这支浩浩荡荡的“春运大军”
甫一出门，就伴随着各种“收费”：机票里的各
种基金、公交卡里的强制押金……

记者调查了解到，看似明明白白的生活服
务价格中实则暗藏着种种附加费用，这一独特
的“价中费”现象已遍布百姓的衣食住行玩：

“住”———根据《上海市商品住宅维修基
金管理办法》，以一栋新建有电梯的商品住宅
为例， 房地产开发企业要按照建筑面积成本
价的４％交纳住宅维修基金，购房人则按每平
方米建筑面积成本价的３％交纳。 而据中国物
业管理协会物业维修资金专委会的不完全统
计，１９９８年至今，各地收取维修资金已达５０００
亿元左右。

“行”———每一张机票除了票价本身，还
包含被称为“民航发展基金”的几十块钱。 根
据民航部门发布的数据，２０１３年该基金收取

超过２５０亿元，背后是３亿多人次乘坐飞机。实
际中，这笔钱不少成为机场运营企业的收入。
以首都机场股份有限公司为例 ，２０１３年其
７２．２４亿元的营业收入中，就有民航发展基金
收入１０．６亿元。

“玩”———根据《国家电影事业发展专项
资金使用和管理暂行办法》，在每一张电影票
中，还有占票价５％的“电影事业发展专项资
金”。 “专项资金是通过电影院按票房的５％上
缴，包括制片、放映、发行行业的贡献，以及从
《阿凡达》《变形金刚》等进口影片收入中收取
的资金。 ”北京一家电影院线财务负责人说。

“衣”与“食”———目前北京、天津、辽宁等
全国大多数省市都已开征堤围防护费， 这项
费用包含在企业和个体工商户缴纳的税费
中。在广州，堤围防护费已是规模最大的一项

行政事业性收费， 占城市行政事业性收费
３０％以上。

专家指出，在种种收费来源中，餐饮、百
货等零售业的贡献较大。

“任何一笔小钱，乘以几千万上亿的人口
收取，都会变成一个天文数字。 ”湖北省统计
局副局长叶青认为， 少到几分几厘的水电油
价附加费、几十元的公交卡押金，都事关百姓
的生活成本。

实际上， 遍布于居民经济生活中的附加
收费，都有着共同的名称：行政事业性收费或
是政府性基金。根据国家发改委公布的数字，
早在２００５年， 全国行政事业性收费总额就达
４０００多亿元，人头均摊为３００元。

尽管全国性数据已多年未公布， 但一个
令人心忧的事实是， 近年来一些地方的收费

增速依然不容小觑。广东省财政厅统计显示，
２０１３年该省行政事业性收费收入４００亿元左
右， 相当于约１亿常住人口人均负担约４００多
元。

“过去政府部门收费收惯了，发个文件就
可以收费，是一种自我授权，没有形成法定授权
意识。 ”财政部财政科学研究所所长刘尚希说。

２０１４年１１月１５日召开的国务院常务会议
决定， 凡没有法律法规依据或未经批准设立
的行政事业性收费和政府性基金项目， 一律
取消；对收费标准超成本的要切实降低；确需
保留的要严格实行收支两条线管理。

刘尚希指出， 与改革中已明确的税收法
定相比，收费法定还没有真正提上议事日程，
还有待决策部门进一步深化改革。

（据新华社海口２月３日电）
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