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中共中央政治局召开会议

审议通过《国家安全战略纲要》
听取全国人大常委会、国务院、全国政协、最高人民法院、最高人民检察院党组向中央政治

局常委会汇报工作的综合情况报告 审议关于2014年贯彻执行中央八项规定情况的报告
中共中央总书记习近平主持会议

新华社北京1月23日电 中共中央政治局
1月23日召开会议，审议通过《国家安全战略
纲要》；听取全国人大常委会、国务院、全国政
协、最高人民法院、最高人民检察院党组向中
央政治局常委会汇报工作的综合情况报告；
听取关于2014年贯彻执行中央八项规定情况
的汇报，研究部署下一步改进作风工作。中共
中央总书记习近平主持会议。

会议认为，当前，国际形势风云变幻，我

国经济社会发生深刻变化， 改革进入攻坚期
和深水区，社会矛盾多发叠加，各种可以预见
和难以预见的安全风险挑战前所未有， 必须
始终增强忧患意识，做到居安思危。制定和实
施《国家安全战略纲要》，是有效维护国家安
全的迫切需要， 是完善中国特色社会主义制
度、 推进国家治理体系和治理能力现代化的
必然要求。在新形势下维护国家安全，必须坚
持以总体国家安全观为指导， 坚决维护国家

核心和重大利益，以人民安全为宗旨，在发展
和改革开放中促安全， 走中国特色国家安全
道路。要做好各领域国家安全工作，大力推进
国家安全各种保障能力建设， 把法治贯穿于
维护国家安全的全过程。

会议提出，坚持正确义利观，实现全面、
共同、合作、可持续安全，在积极维护我国利
益的同时，促进世界各国共同繁荣。运筹好大
国关系，塑造周边安全环境，加强同发展中国

家的团结合作，积极参与地区和全球治理，为
世界和平与发展作出应有贡献。

会议强调， 国家安全是安邦定国的重要
基石。 必须毫不动摇坚持中国共产党对国家
安全工作的绝对领导，坚持集中统一、高效权
威的国家安全工作领导体制。 要加强国家安
全意识教育， 努力打造一支高素质的国家安
全专业队伍。

(下转第2版)

新华社记者 涂洪长 赵瑞希

广东省法制办２３日确认，已正式启动对
深圳限牌进行合法性审查，目前已进入审查
程序。 对某项行政措施进行合法性审查，这
种做法多年来极为罕见，让人看到了依法行
政的可贵进步，在“限字诀”大行其道的今
天，我们期待这次合法性审查能够起到很好
的示范效果和警示作用。

政府部门不会采取行政手段 “限购 ”
“限外 ”的表态言犹在耳 ，却用一场仓促
的新闻发布会推出了限牌通告，深圳在治
理城市拥堵中的行政 “任性 ”让人印象深
刻。 即使有再多的“迫不得已”，从法治的
角度去丈量这一做法也是问题多多，比如
未能履行听取公众意见的法定程序、不具
备法律和行政法规依据 、 未能综合权衡
其他合理调控城市机动车规模方式进行

决策等。
近些年来，从车辆限行常态化到其他领

域，地方政府的限制性手段越来越多，同时
也引起了极大的民意反弹和“合法性”争议。
“限字诀” 在短期内或许能起到立竿见影的
“猛药”效果，但却对市场公平和群众合法权
益造成了严重伤害。 从法治角度看，即使限
行是为了公共利益，但也要于法有据，并通
过法定程序，草率而“任性”地限这限那，对
于政府公信力和依法行政都造成了不容低

估的负面影响。
前不久，十二届全国人大常委会第十二

次会议审议了立法法修正案草案，拟明确地
方政府规章不得设定减损公民、法人和其他
组织权利或增加其义务的规范。这对于一些
地方、一些部门动辄以“红头文件”、行政命
令干预社会经济生活的做法是一种警醒。在
依法治国、凡属重大决策出台都要于法有据
的背景下， 我们的各级地方政府和官员，都
应多一份权力边界意识， 不缺位也不越位，
有道理也要讲程序。

(下转第2版)

期待合法性审查管住行政“任性”
广东省法制办启动对深圳小汽车“限购令”合法性审查
新华社广州１月２３日电 （记者陈寂）记

者２３日从广东省法制办获悉，针对公民顾大
松提交的质疑并要求撤销深圳市小汽车“限
购令”的建议书，法制办已经正式启动审查
程序，并将建议书转给深圳市政府，待听取
后者意见后再做进一步处理。

２０１４年１２月２９日，深圳市政府突然举行
新闻发布会，发布《深圳市人民政府关于实
行小汽车增量调控管理的通告》（下称 《通
告》），实行小汽车限购和限外方案。 公民顾
大松认为《通告》违法，并依据《广东省行政
机关规范性文件管理规定》（下称《规定》）第
二十一条规定，建议广东省法制办依法撤销
《通告》，并提交了建议书。

今年１月２２日下午， 顾大松在其个人微

博上发出了广东省法制办对其建议书的复
函照片。 广东省法制办在这份１月２０日发出
的函件中表示：“经研究，我办已根据《广东
省行政机关规范性文件管理规定》依法启动
程序，对相关文件进行处理。 ”

广东省法制办有关负责人２３日向记者证
实了这份复函。 这位负责人说：“审查是一个
必要的工作程序，社会上对此有反映了，我们
会采取高度负责而慎重的态度来处理。 ”

根据《规定》第二十一条，公民、法人或
者其他组织认为规范性文件不符合规定的，
可以向政府法制机构提出审查建议。根据《规
定》，政府法制机构如果发现报送备案的规范
性文件出现违法等情况， 应当建议制定机关
自行修改、废止或者提请本级政府予以撤销。

从航模爱好者到无人机制造商
本报记者 宋澎

采访，源自1月中旬深圳市南山区委宣传
部安排的一次 “体验式参观”———“请你们沿
着前不久克强总理考察的路线， 感受一下深
圳现在创新发展的特点。”南山区委宣传部的
于涛科长说。

侨城LOFT园区 、 火柴创客 、 环球数
码……一天的行程满满的。其中，最吸引人的

是一个叫大疆创新的科技公司，“这是一家生
产无人机的企业， 产品占据了全球80%的市
场。 ”于涛在路上介绍。

无人机？还占那么大市场份额？巨大的好
奇心让我们决定一探究竟。

位于南山区科技园南四道的创维大厦并不
起眼， 只租用了其中若干层楼的深圳大疆创新
公司，怎么看也不像是“全球销量第一的无人机
生产商”。“我们的传统产品是遥控飞行航拍器。”

大疆创新宣传部总监邵建伙笑着解释：“不是大
家想象中‘捕食者’那样的大型作战无人机。 ”

在公司产品展室记者看到， 被外界称为
“无人机”的，实际就是一些带着数量不等旋
翼的飞行器，小的20厘米见方，大的体积也不
到一立方米， 其中就包括前一段名噪一时的

型号为phantom的产品模型。 “2014年是我们
公司的媒体年， 全球媒体对我们进行了大量
报道。 美国《时代周刊》还把我们当年的新产
品phantom vison+评为2014年世界十大科技
产品。 ”邵建伙介绍，大疆创新目前主业是从
事无人机控制系统研发和生产， 主营民用无
人飞行器航拍，产品是从最初的“遥控飞行玩
具”，逐步发展为实际应用的。现在，该公司的
产品已经具备航拍、遥感测绘、森林防火、电
力巡线、搜索及救援、影视广告等工业及商业
用途，价格从一两千元到数十万元，绝大部分
是通过网购送达消费者手中的。

（下转第2版)

习近平总书记在云南调研时深入企
业、工地考察，让职工干部备受鼓舞———

“牢记嘱托，大胆创新，创造更高价值”
本报昆明1月23日电 （记者陈昌云 黄

榆 通讯员邓瑜）“总书记到企业考察，对我
们是极大的鼓舞。 ”今天，云南力帆骏马车
辆有限责任公司董事长、 白族企业家马伟
亮心情仍难以平静，“总书记问的虽然不
多，却都很专业，句句都在点子上。 我们将
按照总书记的要求，进一步解放思想、敢为
人先，推动企业技术进步，扎扎实实走出创
新驱动发展的路子。 ”

1月19日至21日，中共中央总书记、国
家主席、 中央军委主席习近平来到云南
昭通 、大理 、昆明等地 ，看望鲁甸地震灾
区干部群众，深入企业、工地、乡村考察，
就灾后恢复重建和经济社会发展情况进
行调研。 1月20日上午，习近平来到大理
国家级经济技术开发区力帆骏马车辆有

限责任公司，走进技术中心，了解企业开
展技术创新、扩大出口等情况，鼓励企业
加大创新力度，提高制造水平，扩大产品
出口，优化市场服务，牢牢占领产业发展
制高点。

“我向总书记介绍了研发技术情况后，
总书记问我有没有取得专利。 在得知有专
利后，总书记鼓励我要大胆创新，以创新为
重点，为企业创造更高价值。 ”力帆骏马公
司的研发人员张代红说，“这让我备受鼓
舞，今后我会按照总书记的要求，研发出更
多的核心技术， 让企业站上技术创新的制
高点。 ”

1月20日下午，习近平来到正在建设中
的昆明火车站南站，考察“八出省、四出境”
铁路通道重要枢纽建设情况。 (下转第2版)

上海“金牌”月嫂月入14000元
需提前半年预约

1月22日，上海， 月嫂正在进行培训。 距
离羊年春节不到一个月， 上海又将迎来一轮
“保姆荒”、“月嫂荒”。 据悉，上海家政服务从
业人员约五六十万， 春节留沪阿姨却只有十
几万名。

56岁的龚幸芳是上海虹口区一家政公司
的“金牌”月嫂，从业已有十余年。 她告诉记
者，目前工资能达到了1.4万元一个月，并且
要提前半年预约。 据悉，2014年，上海月嫂成
交均价9405元，这个收入，已远超本科生的平
均工资水平。

龚幸芳说， 月嫂都要经过严格的职业培
训及考核，拿证后，才可以上岗。 她之前在幼
儿园做过保育员， 拥有国家颁发的月嫂职业
资格高级证书、 母婴护理师证书和育婴师资
格证，累计护理过近百名婴儿。由于客户满意
度高，被誉为“金牌”月嫂。

沈春琛 摄/CFP

人社部否认公务员涨薪六成说法

全国公务员人均月增工资300元
本报北京1月23日电 （记者罗娟）今天

上午， 人力资源和社会保障部召开2014年
第四季度新闻发布会。 该部新闻发言人李
忠回应了近期社会关注的公务员涨工资有
关问题。他表示，公务员工资调整方案确实
已经出台， 但预计公务员实际增资幅度并
不大，人均月实际增资300元左右。

此前有媒体报道， 此次公务员涨薪幅
度能够达到60%，李忠否定了这一说法。 记
者从发布会上了解到，此次完善工资制度改
革重在优化工资结构。 按照现行工资制度，
公务员工资分为三部分，基本工资、津贴补
贴、奖金。 此次改革将部分津贴补贴或绩效
工资纳入基本工资，适当提高基本工资的比
重，并冻结规范津贴补贴工资的增长。

此外，我国机关事业单位近4000万在职
人员，有近800万人在乡镇工作。对此，李忠强
调，此次改革要体现工资待遇向基层倾斜。他
同时也表示， 对工资收入水平较高地区的部
分人员， 这次增加的工资可能不足以完全弥
补个人缴费，当期收入还会有所下降。

至于工资到底能涨多少，李忠分析说，
规范津贴补贴纳入基本工资这部分收入并
没有增加。其次，增加的基本工资大部分是养

老保险制度改革个人缴费的改革成本。 “考虑
这些因素，实际增资幅度并不大。按全国平均
水平计算，月人均实际增资300元左右”。

据介绍， 现行机关事业单位工资制度
是2006年工资制度改革时确立的， 公务员
实行国家统一职务与职级相结合的工资制
度， 事业单位工作人员实行岗位绩效工资
制度。 机关事业单位的工资分配中仍然存
在工资结构不合理、 工资正常调整机制不
健全、工资差距调控机制不完善、基层工作
人员待遇普遍相对偏低等矛盾和问题，需
要通过深化改革逐步加以解决。

李忠说，这次完善机关事业单位工资制
度与机关事业单位养老保险制度改革同步进
行，适当提高基本工资标准，使大部分机关事
业单位人员个人缴费后的当期收入不降低，
为顺利推进养老保险制度改革创造条件。

李忠同时表示，媒体关于有些部委的公
务员工资已经开始上涨的报道也不属实。
“目前我们部里正会同有关部门， 抓紧研究
制定养老保险制度改革的实施细则，对于完
善工资制度，各地也需要结合本地实际来拟
定具体的实施办法。 ”李忠说，“所以，实施还
有一个过程。 ”

中建三局工会构筑服务职工体系

流动的项目变成“永固”的家
本报讯 （记者张翀 通讯员杨轶凡 唐

小虎 方炜）对于建筑企业职工而言，一个固
定的家似乎是一个难以实现的梦想。 但在中
建三局项目工地， 这个 “宿命” 正在悄然改
变———该局持续推进的职工服务体系建设，
让一个个流动的项目变成职工“永固”的家。

2013年，中建三局工会征集来自全国61
个城市共3016份有关一线职工的问卷。 结合
职工代表巡视收集的意见， 该局党政工联合
出台了 《关于改善一线员工工作和生活条件
的指导意见》，明确将职工服务体系建设作为
“一把手工程”， 局工会等相关部门定期召开
“职工服务联席会议”，解决服务职工的难题。

该局通过集团总部和各二级单位建立
“两微一网”、 项目一线建立职工实体服务
站，实现了“总部+基层”、“实体+网络”的
立体化服务体系，充分运用微博、微信等社
交平台， 将工会服务的触角直接延伸到每
一个职工的电脑和手机屏幕上。目前，中建
三局已建成公司级职工服务中心16家，挂

牌的基层职工服务站113家，局属二级单位
和新开工项目实现100%全覆盖。

前不久，中建三局成都公司青工杨勇走
上了集体婚礼的红地毯。 他给父母发了一条
短信，“亲爱的爸爸妈妈，我在工地挺好的，二
老不要牵挂！ 今年春节接二老来成都，看看
我们的工地，我们的家！ ”

在两年前，父母曾劝过儿子换工作。 但
杨勇来到工地的第一天， 就喜欢上了这里：
这里俨然一个设备齐全的花园小区。 从此，
他就在工地上扎下了根。

“在每个项目上建设基层职工服务站
是一项长期的基础性、系统性的民生工程，
也是工会服务职工的重要举措， 职工服务
站不仅是服务基层职工的平台，更是践行群
众路线的载体、工会履行职责的抓手、构建
和谐社会的基础。 ”中建三局董事长陈华元
表示，该局将以职工满意为唯一标准，加强
职工服务站建设，切实改善一线职工的工作
生活条件，提高职工的归属感、幸福感。

□习近平就沙特国王阿卜杜拉逝世向沙特新任国
王萨勒曼致唁电

□习近平致电祝贺萨勒曼继任沙特阿拉伯国王
□李克强结束出访回到北京
□李克强会见国际电信联盟秘书长赵厚麟
□李克强向中远希腊比雷埃夫斯港集装箱码头扩
建动工致贺信
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习近平就“中国旅游年”在韩国开幕致贺信
新华社首尔１月２３日电 （记者张青 宋

成锋）国家主席习近平２３日就“中国旅游年”
在韩国首尔开幕发去贺信，祝“中国旅游年”
取得圆满成功。

习近平对“中国旅游年”开幕表示祝贺，
向韩国人民致以诚挚问候。习近平表示，中韩
文化交流源远流长。 中国自古推崇 “读万卷
书，行万里路”。韩国诗人崔致远盛赞半岛“东
国花开洞，壶中别有天”。 韩国民众很能理解
中国文化的深厚底蕴， 中国民众也很欣赏韩
国文化的独特魅力。 这些为两国扩大包括旅
游在内的人文交流奠定了坚实基础。

习近平希望双方以此为契机， 全面扩大
旅游合作和文化互鉴，为促进双边关系发展、
增进人民友好感情作出新贡献。

韩国总统朴槿惠也向“中国旅游年”开幕
式发去贺信。她表示，韩中在历史和文化传统
方面联系紧密。 两国人员往来从建交之初的
１０万人次扩大到目前一千万人次， 我期待两
千万人次时代尽快到来。 希望韩中两国以各
自的创新和革新精神发展旅游合作， 两国国

民更多互访， 了解对方国家的历史文化和传
统风俗，增进友谊和信任，使两国成为更加亲
密的邻邦。

互办“旅游年”是习近平主席２０１４年７月
对韩国进行国事访问期间同朴槿惠总统达成
的共识。 ２０１５年中韩双方将在“中国旅游年”
内举办百名韩国旅游记者来华采访、“韩国人
看中国”摄影作品展等１００多项丰富多彩的旅
游交流活动。


