
全面提高工会工作法治化水平全面提高工会工作法治化水平

内蒙古调查发现３７０８人 “吃空饷”
新华社呼和浩特１月２１日电 （记者李云平）内蒙古自治区调查发

现，截至目前，全区各级机关事业单位“吃空饷”人数总计３７０８人。 内
蒙古自治区副主席白向群２１日在全区人力资源和社会保障工作会
议上表示，今年春节前将全面完成“吃空饷”问题集中治理工作。

据白向群介绍，根据前一段阶段自查自纠和摸底调查情况看，
内蒙古自治区本级机关、各盟市的“吃空饷”人数分别为５５４人和
３１５４人，平均每个旗县区“吃空饷”人数达３０个左右。

脸书打击虚假新闻

据新华社旧金山１月２０日电 美国社交网站“脸书”２０日宣布，
该公司将采取行动遏制虚假新闻在其网站上的传播。

什么样的新闻属于虚假信息？ 脸书将这个任务“外包”给了广
大用户，在页面上添加了一个举报键，用户可说明某新闻是故意造
假和欺诈或是经权威渠道辟谣的假新闻。

脸书表示， 网站的最新算法还会收集哪些新闻被用户从自己
的“信息流”中删除，当一条新闻被一定数量的用户删除或标记为
假新闻时， 系统会减少对该新闻的推送或提醒用户该条新闻已被
多人举报。 该公司解释说，系统不会将被举报新闻从网站上删除，
网站的最新算法能限制被举报信息的传播范围。

1月21日，长沙火车站前坪大屏幕滚动播放一组“老赖”名单和
照片，引得路人驻足观望。

近日， 湖南省长沙市中级人民法院和长沙市芙蓉区人民法院
在长沙火车站前坪大屏幕滚动播放一组“老赖”名单和照片。 这批
通过大屏幕发布的失信被执行人名单有54人， 公布的信息包括照
片、姓名、身份证号、未履行标的（欠款额）、失信情形和生效法律文
书等。 新华社记者 龙弘涛 摄

(据新华社)

浙江出台职工福利标准
工会可在节假日向会员发放少量慰问品

本报杭州1月21日电 （记者邹倜然） 年终岁
尾，发放福利是许多职工关心的事儿。 继全国总工
会出台原则性规定之后，浙江省总工会下发《浙江
省总工会关于加强和规范基层工会经费收支管理
的实施细则》， 对该省基层工会经费收支管理提出
具体的操作办法，职工福利也有了“浙江标准”。

《细则》规定，基层工会要督促建会单位按每月

全部职工工资总额的2%拨缴工会经费， 基层工会
的经费支出必须严格按照全总两个《通知》规定的
支出范围和“八不准”要求，应当全部用于为职工服
务和工会开展活动。

基层工会可在国家法定节日， 向全体会员发
放少量的慰问品，全年慰问不得超过三次，用于慰
问的支出总额不得超出年度工会经费预算支出总

额的30%。 慰问品原则上为符合中国传统节日习
惯和职工群众必需的一些生活用品， 不得购买党
风廉政建设有关规定明令禁止发放的物品。 工会
节日慰问品必须在工会经费中列支， 行政经费不
得弥补。

基层工会向会员发放生日慰问品时，应在会员
生日当月发放，每人每年最高标准不得超过300元。

慰问方式可以向会员发放生日蛋糕或指定蛋糕店
的蛋糕领取券。

基层工会组织的职工教育活动、 文艺会演、体
育比赛、劳动竞赛、技能比武等竞技类活动的奖励，
参照优秀公务员现行奖励标准，获得最高名次的奖
励标准每人每项不得超过800元， 其他名次依次相
应递减， 且获奖人数不得超过参加人数的三分之
一。 当优秀公务员奖励标准变动时，相关奖励标准
同步调整。

有关会议、培训、国内差旅、因公临时出国、公
务接待及误餐补助等事项的支出标准及报销凭据
要严格按当地政府有关部门制定的相关规定执行。

据悉，该省杭州、宁波两个城市的职工福利发
放标准已经出台。

北京城区大部分已用“南水”
据新华社北京１月２１日电 （记者魏梦佳）南水进京已近１个月。

记者从北京市自来水集团获悉，截至１９日，１８００万立方米的“南水”
已通过北京６座水厂被送往城区大部分区域， 日取水８０万立方米，
供水管网水质安全稳定。

北京市自来水集团新闻发言人梁丽介绍， 自２０１４年１２月２７日
“南水”正式进京以来，“南水”的日取水量已从初期的７０万立方米
增加至８０万立方米。

根据接纳南水北调水源保障方案及水量变化情况， 除郭公庄
水厂、城子水厂全部使用“南水”外，其他水厂通过“南水”与本地水
源１：１、１：３和１：４的配水比例供水。

自来水集团表示，预计到２０１５年５月底，夏季供水高峰前，日取
用“南水”量将达１７０万立方米。
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上海公布“12·31”外滩拥挤踩踏事件调查报告

一场本可避免的悲剧为何发生
本报记者 钱培坚

“对事发当晚外滩风景区特别是陈毅广场人员
聚集的情况，黄浦区政府和相关部门领导思想麻痹，
严重缺乏公共安全风险防范意识， 对重点公共场所
可能存在的大量人员聚集风险未作评估， 预防和应
对准备严重缺失， 事发当晚预警不力， 应对措施失
当， 是这起拥挤踩踏事件发生的主要原因……”今
天，上海公布“12·31”外滩拥挤踩踏事件的调查报
告，认定这是一起对群众性活动预防准备不足、现场
管理不力、 应对处置不当而引发的拥挤踩踏并造成
重大伤亡和严重后果的公共安全责任事件。

上午，上海市政府召开新闻发布会，联合调查
组回应社会各界对“12·31”外滩拥挤踩踏事件的种
种疑问。 仔细梳理事件发生的经过表明，这是一场
本可避免的悲剧。

五大原因致惨剧发生

发布会上，调查组认定踩踏事件是“一起对群
众性活动预防准备不足、现场管理不力、应对处置
不当而引发的拥挤踩踏并造成重大伤亡和严重后
果的公共安全责任事件”， 并认定黄浦区政府和相
关部门负有不可推卸的责任。 黄埔区委书记周伟、
区长彭崧双双被撤职， 另有9人受到党纪、 政纪处
分。

而上海公布的“12·31”外滩拥挤踩踏事件的调
查报告中也详尽分析了悲剧发生的五大原因：一是
对新年倒计时活动变更风险未作评估；二是新年倒
计时活动变更信息宣传严重不到位；三是预防准备

严重缺失；四是对人员流量变化未及时研判、预警，
未发布提示；五是应对处置不当。

调查报告认定：对事件发生，黄浦区政府负有
主要管理责任， 黄浦公安分局负有直接管理责任，
黄浦区市政委负有管理责任，黄浦区旅游局负有管
理责任，黄浦区外滩风景区管理办公室负有管理责
任，上海市公安局负有指导监督管理责任。

发布会上还透露， 截至1月21日上午8点，49名
伤员中，累计有46名伤员经诊治后出院，3人继续在
院治疗；其中重伤员2人，1名生命体征还不平稳。

踩踏事件发生次日凌晨，上海成立市政府联合
调查组。

“不管是事故还是事件，都应依法
依规问责”

在发布会提问环节，联合调查组分别回应了社
会各界盘桓已久的疑问：事隔21天才公布调查结果
并问责，是否太迟？ 外滩踩踏事件为何定性为“事
件”而不是“事故”？在问责方面，两者有什么重大区
别……

一连串的疑问， 直指踩踏事件问责的关键所
在。

对此，联合调查组专家、国务院原参事、《突发
事件应对法》立法专家、国家应急管理专家闪淳昌
说：“按照国务院302号令， 即国务院关于特大安全
事故行政责任追究的规定， 对突发事故的调查，要
求在事发60天内提出调查报告。后来颁布的国务院
493号令要求也是60天内，如果需要还可以延长。这
次调查时间总计20天，第21天公布，应该说是很快
了。 ” （下转第3版）

习近平在云南考察工作时强调

坚决打好扶贫开发攻坚战
加快民族地区经济社会发展

新华社昆明1月21日电 中共中央总书记、国家主席、中央军委主
席习近平近日在云南调研时强调，要全面贯彻党的十八大和十八届三
中、四中全会精神，用全面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治
国、全面从严治党引领各项工作，加快贫困地区、民族地区经济社会发
展，为到2020年如期实现全面建成小康社会奋斗目标加紧奋斗。

新年伊始，万象更新。 元月的云南大地，阳光明媚，山川展绿，生
机盎然。1月19日至21日，习近平在云南省委书记李纪恒、代省长陈豪
陪同下，来到昭通、大理、昆明等地，看望鲁甸地震灾区干部群众，深
入企业、工地、乡村考察，就灾后恢复重建和经济社会发展情况进行
调研。

2014年8月3日，云南昭通市鲁甸县发生6.5级地震，对群众生命
财产和基础设施造成巨大损失。地震发生后，习近平总书记第一时间
作出重要指示， 要求全力以赴做好受灾群众安置和灾后恢复重建工
作。5个多月过去了，灾区群众生活过得怎么样？恢复重建工作进展得
如何？灾区群众还有哪些要求和期盼？总书记十分关心和牵挂。 19日
一大早，习近平从北京乘坐飞机直接前往昭通，一下飞机，就转乘汽
车一路颠簸前往鲁甸县。

在震中的鲁甸县龙头山镇，习近平踏上废墟查看灾情。在受损严
重变形的龙头山镇镇政府大门废墟前， 习近平听取了当地干部关于
灾区恢复重建的情况介绍。 他强调，灾区恢复重建一定要搞好规划，
生活恢复和生产恢复一起抓，灾后恢复重建和扶贫开发一起抓，重建
家园步伐要加快。 要把住房质量放在首位，提高抗震水平，建设抗震
民居，确保灾区群众住有所居、住有所安。当前最紧要的工作，是安排
好群众生活，确保受灾群众安全温暖过冬。

在甘家寨受灾群众异地过渡安置点，习近平察看了临时党支部、
警务室、消防室，接连走进5个帐篷看望群众，嘘寒问暖，详细了解群
众生活保障情况。 总书记走进邹体富老俩口和孙子住的帐篷，吃饭、
补助、收入等问得十分仔细。总书记摸了摸棉被，问“暖和不暖和”，邹
体富老俩口回答“暖和”。儿童活动室里，孩子们玩游戏、唱儿歌，脸上
荡漾着笑容。 习近平走到孩子们中间，牵着孩子们的手，驻足观看他
们的蜡笔画， 祝他们健康成长。 住在这里的受灾群众听说总书记来
了，纷纷跑出帐篷，簇拥到总书记身边，习近平热情同他们握手。他对
大家表示，党中央始终关心着大家。 （下转第3版）

政法机关今年全面清理执法司法考核指标

有罪判决率 结案率等将取消
据新华社北京１月２１日电 （记者陈菲 邹伟）中央政法委２０日

要求， 中央政法各单位和各地政法机关今年对各类执法司法考核
指标进行全面清理，坚决取消刑事拘留数、批捕率、起诉率、有罪判
决率、结案率等不合理的考核项目。 建立科学的激励机制，落实办
案责任，加强监督制约。

２０日召开的中央政法工作会议要求针对这些问题，进一步转
变司法理念，遵循刑事诉讼活动规律，处理好惩治犯罪与保障人
权之间的关系，认真实施修改后的刑事诉讼法等法律制度，切实
加强刑事司法领域的人权保障。

1月19日至21日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平来到云南昭通、大理、昆明等地，看望鲁甸地震灾区干部群众，深入企业、
工地、乡村考察，就灾后恢复重建和经济社会发展情况进行调研。

这是1月19日，习近平来到鲁甸县小寨镇甘家寨红旗社区过渡安置点，看望受灾群众。 新华社记者 鞠鹏 摄

落子“联席会”
下活“一盘棋”
甘肃力争3年内实现职工劳动安全卫生专项集体合同全覆盖

本报讯 （记者康劲 通讯员胡永昌）“要把法律规定的职工劳
动安全和健康保护，写进专项集体合同，建立维护职工安全健康权
益的制度保障。 ”目前，甘肃省又进入新一轮企业集体合同的起草
期、签订期，在许多地方，企业职工劳动安全卫生专项集体合同也
将“同步诞生”。

按照甘肃省的规划，未来3年内，该省已签订集体合同的企业
将实现职工劳动安全卫生专项集体合同“全覆盖”。截至目前，这一
目标已实现超三成。 此举得益于去年6月，甘肃省总工会与省安监
局、省人社厅、省卫计委共同建立的“甘肃省职工劳动安全健康权
益保护联席会议制度”。

据悉， 近几年来我国在职工劳动保护立法工作上取得明显进
展，先后颁布了30余类共1700多项法规、规章或其他行政规范。 甘
肃省总工会副主席包俊宗介绍：“要全面提高工会工作法治化水
平，促进企业安全生产和维护职工健康权益，就要将国家的法律法
规变成规范企业生产经营的经纬线，编织保护网。 ”

为此，甘肃省总工会拓宽工会工作思路，与安监、人社、卫计委等政
府部门建立联席会议制度，共推专项集体合同，用法治化思维共同维护
职工劳动健康权益，下活了企业安全生产和职工健康保护的“一盘棋”。

在签订专项集体合同的基础上， 甘肃省各级工会按照国家劳
动保护监督检查条例的有关规定， 在基层工会建立健全了劳动保
护监督检查体系。目前，全省基层工会劳动保护监督检查委员会已
发展到1.24万个，车间（分厂）工会劳动保护监督检查委员会发展
到3.91万个，工会小组劳动保护监督检查员3.76万人，劳动保护专
兼职干部4893人，形成了纵向到底、横向到边的群监网络。

长沙火车站电子屏曝光54名“老赖”

□李克强作出重要批示要求
以改革创新精神推进新时期爱国卫
生运动 为建设健康中国造福人民
群众作出新贡献

□李克强会见瑞士联邦主席索马鲁加
□李克强出席与世界经济论坛国际工
商理事会代表对话会

□李克强在世界经济论坛全会发表特
别致辞

面对“血的教训”重申“铁的纪律”
新华社记者 涂洪长 冯国栋 陈诺

２１日，上海市发布“１２·３１”外滩拥挤踩踏事件
的调查报告，黄浦区委书记、区长等１１名事件相关
责任人被建议处理。 同时，上海市纪委还公布了社
会高度关注的另一调查结果，确认黄浦区委书记周
伟等人公款吃喝，违反了中央八项规定。

这两起调查和处理结果，既是对死难者在天之
灵和社会舆论关注的交代，也给一些领导干部在责
任意识、纪律底线方面的松懈“滑坡”敲响了警钟。
面对“血的教训”，必须重申“铁的纪律”。

３６条无辜生命的遽然消逝让人扼腕叹息。 在
死伤惨重的悲剧事件映照下， 黄浦区部分干部在

外滩源附近一家高档餐厅公款吃喝的细节显得格

外“刺眼”：一边是被踩踏者的痛苦与无助，一边却
是官员们顶风违纪， 在附近高档餐厅公款吃喝的
悠然自得，这样的场景对比，很难不戳中社会情绪
的“痛点”。

诚然，踩踏事件的发生，与当地官员违纪公款
吃喝没有必然联系，但事件暴露出的信息发布不及
时、预警措施不健全、安保力量不到位等管理疏忽，
不仅仅是技术层面的问题，更与部分城市管理者为
民宗旨的淡漠、责任意识的松懈、安全意识的麻痹、
群众路线的虚浮脱不了干系。在城市公共安全和应
急管理相对完善的大都市，发生这样惨痛的踩踏事
件，在“反四风”和落实中央八项规定持续深入的关

键节点，仍有干部顶风违纪，这样的“巧合”，必须被
当做教训中的教训，警醒中的警醒。

面对“血的教训”，以什么样的思想认识和立足
点去反思和吸取教训至关重要。领导干部要深刻认
识到，中央八项规定是铁律，有违必究，这是决不能
退让的底线。践行群众路线，也决不能做做样子，走
走形式，要真正情为民所系，权为民所用。

应当看到，不管是善后处理，还是调查追责，上
海市有关部门体现出直面问题、敢于担当的勇气和
努力。 也唯有坦诚、深刻、全面地痛定思痛，一座城
市才能从灾难中真正汲取教训并赢得民意尊重。

人命关天，法纪昭昭，不管是对于城市公共安
全管理，还是党员领导干部的作风建设，踩踏事件
都是“血的教训”“痛的警醒”。我们希望各地引以为
戒，通过实实在在的防范措施，通过扎扎实实的作
风转变，杜绝类似悲剧重演。

（新华社北京１月２１日电）
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