
改革后的机关事业单位人员新的基本养
老金待遇分为两部分：一是基础养老金，二是
个人账户养老金。 为确保改革顺利推进，国务
院改革决定明确，机关事业单位在参加基本养
老保险的基础上，应当为其工作人员建立职业
年金，此举将保障改革人群的新养老金水平不
低于现有水平。

根据改革决定，基本养老保险方面，单位
按工资总额的 20％缴费； 个人按本人缴费工资
的 8％缴费，本人缴费工资高于当地职工平均工
资 3 倍的部分不纳入缴费基数，低于平均工资
60％的以 60％为基数缴费，即“300％封顶、60％托
底”。 职业年金方面，单位按本单位工资总额的
8％缴费，个人按本人缴费工资的 4％缴费。

如此一来，并轨后机关事业单位人员与企

业职工的养老缴费和发放都基本一致，“体制
内人员”从以前的完全吃“财政饭”，变为单位
和个人缴费、财政承担养老保险基金兜底责任
的多渠道筹资，形成单位、个人、政府共担的新
机制。

具体到个人及其所在单位影响如何呢？以
一个月薪万元的机关事业单位职工为例计算。
本来除了缴纳个税以外，他基本没有什么扣除
项，单位付出的当月总支出也就是 1 万元。 改
革后， 个人要缴纳 8%的基本养老保险， 加上
4%的职业年金，也就是说，对职工来说 1 万元
一个月扣除 1200 元。 对单位而言，20%的基本
养老保险加上 8%的职业年金， 也就是说单位
要缴纳 2800 元养老支出， 其在职工身上的月
成本改为 12800 元。 一直以来，一些机关和事业单位往往

存在退休前突击提升职级、 职称的情况。
机关甚至存在着即使没有相关的职位，但
是在退休前也要给一个相关待遇的“内部
粮票”。譬如某位职工退休前不是处长，却
突击享受“处级待遇”以便拿更多退休金，
这是因为，改革前机关事业单位退休金按
照职工退休最后一个月工资发放，并随着
机关事业单位工资调整进行调整，这是造
成企业职工和机关事业单位人员退休待
遇差距较大的一个重要原因。

随着改革推进，这种情况可能有所改
变。 因为改革后，将按照本人历年缴费多
少、缴费期长短来计算养老金标准。 这意
味着，只要职工的缴费年限长或者工资总

额高从而缴纳额度多，那么就有可能比他
的上司领的退休金要多。

这是一个重大变革，有利于避免相互
攀比，逐步建立起兼顾各类人员的养老保
障待遇调整机制。

此外，同样年龄退休的，计发月数相
同，因此缴费越多，待遇水平越高；而同样
个人账户积累的，退休越晚，计发月数越
少，即除数越小，待遇水平越高———这就
是“多缴多得”、“长缴多得”的意思。

人社部相关负责人也表示，由于我国
地区发展差异大，各个行业、各类单位情
况复杂。 国务院的改革决定是管总的，具
体到一个地区、一个行业、一个单位，还要
依据实际情况细化政策措施。
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值得注意的是，机关事业单位养老保险改
革建立的是兜底性的基本养老保险。 为保证
改革顺利进行， 此次改革确定职业年金与基
本养老保险制度同步建立， 这有利于构建多
层次养老保险体系， 优化机关事业单位退休
人员养老待遇结构， 力争保持待遇水平总体
不降低。

往常，有一些养老负担比较重的单位不敢
给在职职工涨工资， 因为机关事业单位退休

人员待遇调整与同职级在职职工增长工资有
关系。

改革后，机关事业单位所有退休人员将从
社会保险领取相关待遇，不再和本企业在职职
工有关系，而是与企业退休人员以及城乡老年
居民的基本养老待遇调整统筹有关。人社部相
关负责人表示，这是基于社会保险“风险分担、
互助互济”的原则，养老的压力和风险不再基
于单个单位，而是由社会统筹。

■黄佳佳 包海芬
一直以来， 国网浙江嵊泗县供电公司以

建设“安康之家、学习之家、民主之家、幸福之
家和加强自身建设”为主要内容的“四家一建
设”工作模式，深入推进工会组织的群众化、
民主化、法制化建设，促进了企业的改革发展
稳定。

开展竞赛活动
提高技能保安康

国网嵊泗县供电公司不断创新活动内容
和载体，先后开展 “四不伤害”安全承诺和职
工（家庭）安全互保等活动；组织职工代表开
展劳动保护、工器具使用管理对口检查、食堂
卫生巡查、征集安全警句，参加人数多，活动

效果显著， 增强了全体职工安全意识和安全
互保意识。

此外， 组织开展了营销供电服务技能竞
赛、配网技能比武、“安康杯”消防安全技能竞
赛、“安康杯”知识竞赛、“我为企业献一计”合
理化建议等活动，引导职工融入工作重点、难
点献计献策， 为公司全面完成生产经营目标
任务作出了积极贡献。

关心关爱职工
让“职工之家”更温暖

嵊泗县供电公司积极开展送温暖活动，
按照常态与动态相结合的方式开展职工困难
救助工作，坚持落实“五必访”制度，并已建立
长效机制。同时，为满足职工不断增长的精神
文化需求，组织开展了“迎春”长跑赛、“迎国

庆”趣味运动会、沙滩运动会等形式多样、丰
富多彩的主题活动，增强职工队伍的活力。成
立足球、篮球等 10 个协会，进一步增强员工
凝聚力。 同时，还积极参加社会公益活动，完
成“五水共治”募捐活动，并组织人员参加义
务献血活动。

“快乐驿站”
丰富职工精神生活

为了倡导“快乐工作，健康生活”的理念，
推动企业文化上水平， 嵊泗县供电公司成立
了“快乐驿站”。 这一举措保证了岛上干部职
工能够有场地、有设施、有队伍、有活动的文
化建设目标。 该公司还制定了“快乐驿站”详
细的管理规定，由专人负责管理，明确了相关
规定，确保管理到位，有效运转，努力为广大
职工建设健康向上、丰富多彩的精神家园，极
大地促进了职工文化和企业文化建设， 提升
了职工的精神涵养， 为各项工作开展提供了
文化支撑。

多措并举营造“家园文化”

养老保险制度改革重点推进待遇衔接等 9 项政策———

并轨，到底改变了啥？

聚焦机关事业单位养老保险制度改革之

马凯副总理在明确养老金“并轨”的“五个
统一”中第一个提到，此次改革在全国范围同
步实施，机关与事业单位同步改革。也就是说，
此次改革的范围是：全国所有按公务员法管理
的单位、参照公务员法管理的机关（单位）、事
业单位及其编制内的工作人员，即通常所说的
“体制内人员”，总数近 4000 万的庞大群体。

长期以来，这部分人及其单位不缴纳养老
保险，退休后是单位养老，也就是从在职到养
老，吃的都是“财政饭”。因此，改革对机关事业
单位职工的第一个重要改变就是：今后他们将
参照企业等城镇从业人员缴纳养老金，并将发
放全国统一的社会保障卡，从单位养老转向社
会化养老。

人手一张社保卡，从“财政饭”到社会化养老
事业单位养老之前在一些地区一些单

位曾经有过几次改革尝试，譬如，2008 年 2
月，国务院常务会议通过《事业单位工作人
员养老保险制度改革试点方案》， 确定山
西、浙江、广东、上海、重庆五省市先期试
点。2009 年 1 月 28 日，《事业单位养老保险
制度改革方案》正式下发，山西、上海、浙
江、广东、重庆 5 省市开始试点。 一年后，除
广东之外，其他省市几乎无进展。 2011 年，
国务院出台 《关于分类推进事业单位改革
的指导意见》，要求事业单位工作人员基本
养老保险实行社会统筹和个人账户相结
合。因此，造成了部分事业单位“新人”在参
加城镇职工养老保险，而“老人”还是按照
原有的退休方法享受养老待遇， 大量在职
人员，也就是“中人”没有参保的客观现实。

因此，此次改革办法规定，对改革前
参加工作、改革后退休的人员，通过实行
过渡性措施，保持其待遇水平不降低。 总
的原则是“老人老办法、新人新制度、中人
逐步过渡”。

———“老人” 是指改革前已退休的人
员，他们的原待遇维持不变，并参加今后
的待遇调整。

———“新人”是指改革后新参加工作的
人员，他们将来退休时，基本养老金为基础
养老金与个人账户养老金两部分之和。 这
与参加城镇职工养老保险基本一致。

———“中人”是指改革前参加工作、改
革后退休的人员。

人力资源和社会保障部相关负责人介
绍说，“逐步过渡” 政策主要是两条： 一是
“中人”在改革前的没有实行个人缴费的工
作年限确定为“视同缴费年限”，将来退休
时在发给基本养老金的同时， 再依据视同
缴费年限长短等因素发给过渡性养老金。

二是设定一定期限的过渡期，在过渡
期内实行养老待遇的新老计发办法对比，
“保低限高”，这样基本可以保证原有的待
遇水平不降低。

目前这两项只是原则性的政策安排，
具体的实施办法还要等待相关部门发布。

国务院全面启动机关事业单位工作人
员养老保险制度改革后，近 4000 万机关事
业单位人员将和企业职工一样缴纳养老保
险。 许多人关心的是，参加养老保险后，机
关事业单位人员今后在养老问题上到底有

哪些改变？身份不同的“老”“中”“新”职工又
该如何参保，继而享受相应养老保险待遇？

为帮助机关事业单位职工答疑解惑，
本报记者采访了人力资源和社会保障部
相关负责人， 就目前已经发布的政策来

看，《关于机关事业单位工作人员养老保
险制度改革的决定》12 条一共涉及 9 个
重要的政策改变， 其中主要包括缴费办
法、衔接政策、待遇调整等关系职工养老
切身利益的方方面面。

个人到手的钱少了些，单位支出加了些

退休待遇对比的不再是本单位在职职工

“老中新”三类人区别对待

“多缴多得”“长缴多得”，兼顾各类人群

政策篇
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■黄洁敏 陈姣姣
农历新年临近 ，连日来 ，义乌公司组

织服务队深入义乌各个年货生产加工基
地作坊 、年画挂历专业村街 、新年年货销
售市场等 ，开展安全用电巡视排查 ，保障
全市年货生产与销售旺季的供电需求。

在义乌官端前村节庆灯笼专业村 ，义
乌公司工作人员深入该村的灯笼加工作
坊 ，为生产厂家作坊重点检查了轧布 、剪
裁 、烘干 、照明等用电设备 ，对该村的低
压线路及台区配电变压器等设备进行全
面检查巡视，及时排除安全用电隐患。

据该村一位作坊主的介绍 ，阳历年底
12 月份与新年 1 月份是节庆灯笼的销售
旺季 ， 该家生产作坊 ， 每天最多要生产

2000 余个红灯笼 ， 日销售量最高达到了
5000 个 。 作为国内知名的节庆灯笼批发
销售地 ， 义乌在节前每天有数以万计的
节庆灯笼发往国内外市场 。 象征团圆喜
庆的大红灯笼历来是新年年货市场的热
销产品 ， 也带动了义乌周边乡村的灯笼
产业。

节庆年货的生产销售火热 ，也对供电
保障提出了更高的要求 。 在加强对节庆
年货产业集聚区的线路设备巡视排查 、
安全用电宣传的同时 ， 义乌公司也派出
10 余支电力服务小分队深入各个生产厂
家 ，提供企业 、市场用电业扩增容服务 、
优化用电建议等 ，开辟用电服务 “绿色通
道 ”， 切实为全市年货生产与销售旺季
“保驾护航”。

义乌供电服务“护航”年货生产与销售
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