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成品油消费税上调为何再次与油价下跌同行？
兼顾了宏观调控需要和社会承受能力

本报记者 北梦原

1 月 12 日， 成品油价格调整窗口开启，
国内油价迎来十二连跌。 同日，财政部、国家
税务总局联合下发通知提高成品油消费税。
这是自去年 11 月 28 日以来， 成品油价格下
调窗口期与成品油消费税调整期的第三次
“联动”。成品油消费税为何采取“提税与降价
同步实施”的调整方式？ 为此，记者采访了多
位专家。

财政部表示， 国家连续三次提高成品油
消费税， 为缓解对居民生活和经济运行的负
面影响，都是选择油价下行时推出，提税不涨
价，提税与降价同步进行，兼顾了宏观调控需

要和社会承受能力。
据了解， 作为一个原油对外依存度接近

60％的国家，国际原油价格下跌，为我国能源
税费等改革提供了较为稳妥和有利的 “窗口
期”。此前，酝酿 14 年之久的成品油消费税改
革方案，便是在国际油价不断探底的 2008 年
12 月推出的。

自 2009 年 1 月 1 日， 成品油税费改革
方案正式实施后， 我国一直维持 1 元/升的
汽油消费税和 0.8 元/升的柴油消费税单位
税额。 去年 11 月 28 日成品油消费税的上
调，是我国对成品油消费税进行改革 5 年后
的首次调整。

从去年 11 月成品油消费税第一次调整

开始， 市场便已经意识到，“此次消费税的调
整还远没有到位”。 伴随国际油价的持续下
跌，不排除再度调整成品油消费税的可能性。

值得注意的是， 油价下跌与成品油消费
税调整的同步实施， 并不意味着两者之间存
在着因果关系。 “提高成品油消费税并非‘心
血来潮’，而是势在必行。”上海财经大学公共
政策与治理研究院院长胡怡建教授认为，无
论油价涨跌与否， 成品油消费税都需要进行
改革调整。

同时，与上一轮“费改税”不同，在我国面
临巨大的能源与环境压力的背景下， 结合消
费税差别课征的特点， 此轮成品油消费税调
整被认为是能源政策变化释放出的信号，体

现出强烈的节能减排导向性。
国家开发银行前副行长、 中国国际经济

交流中心学术委员会副主任刘克崮此前曾表
示，成品油消费税还会继续调整，而调整的原
则就是抑制资源消费， 尤其是那些高耗能之
后还污染环境的消费。

据悉，从 1993 年由净出口国变为净进口
国，我国石油消费需求快速增长，对外依存度
不断攀升。 而与此同时，我国单位 GDP 石油
消耗、机动车每百公里油耗都高于发达国家，
较低石油利用效率更加剧了供需关系的紧
张。

因此，尽管国际油价持续走低，但财政部
财科所所长刘尚希表示， 目前国内能源资源

依旧处于短缺，不足以支撑“敞开口”的能源
消费。 而成品油消费税正是抑制石油能源消
费需求，尤其是不合理消费需求的重要杠杆。

实际上，通过适当调整成品油消费税，增
加能源使用成本，抑制能源过度消费，也是国
际上普遍采用的做法。

除了通过税收的杠杆功能， 引导能源消
费需求，促进节约利用石油资源，减少大气污
染物排放， 加快推进能源生产和消费方式变
革，财政部有关负责人表示，新增的税收收入
也将主要向环境保护支出倾斜。
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占压东黄复线500余米，存在重大安全隐患

国家安监总局责令企业停产撤人
本报北京 1月 13日电 （记者王冬梅）记

者今天从国家安监总局获悉，因长期占压中石
化东黄复线输油管道， 阻碍管道有效修复，造
成重大安全隐患，1月 8日，山东恒宇集团大王
厂区等安全风险大的工厂被责令停产撤人，在
东黄复线改线管段投运之前不得开工生产。

据悉， 中石化东黄复线是我国东部输油

干线 ，2013 年 11 月 22 日曾发生过特别重
大爆燃事故。 恒宇集团大王厂区位于山东
省广饶县境内 ，该厂的轮胎生产厂区占压
东黄复线 500 余米 ， 其中 263 米是生产设
备直接占压在管道上方， 且无任何安全防
护措施 。 厂区内工作人员众多 ，经常性人
员多达 1900 人以上 。 中石化在检查中发

现 ，该段输油管道的防腐层及本体已经严
重受损 ， 但因被占压无法进行有效修复 ，
存在重大安全隐患。

针对该隐患， 中石化自 2008 年至 2014
年先后 11 次分别向地方政府有关部门和山
东恒宇集团告知并协调解决， 但至今无果，
占压输油管道的企业依然进行生产作业。

海关总署遏制虚假贸易蔓延
本报北京 1 月 13 日电 （记者于宛尼）针

对海关总署统计数据的质疑声，今天，海关总
署有关人士在国务院新闻办举办的新闻发布
会上回应称:“海关贸易统计的数据基本上还
是可以反映我国对外贸易进出口的实际情
况。 ”海关总署新闻发言人、综合统计司司长
郑跃声表示，虚假贸易的蔓延被遏制。

据海关统计，2014 年， 我国进出口总值

26.43 万亿元人民币， 比 2013 年增长 2.3%。
其中， 出口 14.39 万亿元， 增长 4.9%； 进口
12.04 万亿元，下降 0.6%；贸易顺差 2.35 万亿
元，扩大 45.9%。 分析看，外贸出口先导指数
连续第三个月下滑。 2014 年 12 月，中国外贸
出口先导指数为 40.1，较上月下滑 0.7，连续
第三个月下滑， 是 2013 年 12 月份以来的最
低点， 预示今年一季度我国出口增长仍面临

一定压力。
此前， 网络上曾对海关总署的统计数据

提出一些质疑。 对此，郑跃声表示，海关进出
口的统计是对跨境商品进行的统计， 凡是实
际跨越我们国家的关境， 产生境内物质存量
变化的进出口的贸易货物，都列入海关统计。
所以, 海关统计反映的是货物跨境的总量和
总值。 同时，随着各种贸易方式的不断发展、
演变， 跨境的实际物量和真实的贸易之间是
不同的口径，不能够简单进行类比。

郑跃声表示，海关总署和有关部门高度重
视虚假贸易的蔓延，正不断地采取措施予以遏
制，应当说海关贸易统计的数据基本上还是可
以反映我国对外贸易进出口的实际情况。

网信办依法关闭 50家违法违规网站
本报北京 1 月 13 日电 （记者杨召奎）国

家互联网信息办公室今天公布了近期被依法
关闭的 50 家网站、频道以及微信公众号。 这
是国家网信办今年首次集中公布相关信息。

据介绍，被关闭的原因包括：假冒党政
机关或媒体名义发布虚假信息； 发布涉赌
博、诈骗等违法信息；传播淫秽色情内容；不
具备登载时政新闻资质违规登载时政新闻
等。

其中，中国新闻报网、政府法制网存在未

备案或不具备登载时政新闻资质等问题；微
信公众号 “中纪委巡视组”、“地方巡视组举
报平台”、“人民曰报” 等假冒党政机关或媒
体名义发布虚假信息；新浪网“日娱频道”、
腾讯网“性感热图”栏目、迅雷弹窗“资讯”栏
目刊登淫秽、低俗视频图片、信息；微信公众
号“A 女皇本色”、“代开正规票”、“香港站”、
“猛将气玻璃 bb 弹 co2 铜珠”等涉嫌传播淫
秽色情、发布涉贩卖假发票、赌博、枪支等违
法信息。

深化改革巩固成果积极拓展
不断把反腐败斗争引向深入
（上接第 1 版）反腐倡廉建章立制要着重抓好
4 个方面的制度建设。 一是要着力健全党内
监督制度， 着手修订党员领导干部廉洁从政
若干准则、中国共产党纪律处分条例、巡视工
作条例，突出重点、针对时弊。 二是要着力健
全选人用人管人制度， 加强领导干部监督和
管理， 敦促领导干部按本色做人、 按角色办
事。三是要着力深化体制机制改革，最大限度
减少对微观事务的管理，推行权力清单制度，
公开审批流程，强化内部流程控制，防止权力
滥用。四是要着力完善国有企业监管制度，加
强党对国有企业的领导， 加强对国企领导班
子的监督，搞好对国企的巡视，加大审计监督
力度。国有资产资源来之不易，是全国人民的
共同财富。要完善国有资产资源监管制度，强
化对权力集中、资金密集、资源富集的部门和
岗位的监管。

习近平指出， 各级纪检监察机关要聚焦
党风廉政建设和反腐败斗争这个中心任务，
强化监督执纪问责，深化转职能、转方式、转
作风，更好履行党章赋予的职责。广大纪检监
察干部要敢于担当、敢于监督、敢于负责，努
力成为一支忠诚、 干净、 担当的纪检监察队
伍。

王岐山在主持会议时指出， 习近平总书
记的重要讲话，站在党和国家全局高度，深刻
分析了党风廉政建设和反腐败斗争形势，明
确提出当前和今后一个时期工作的总体要求
和主要任务。 讲话旗帜鲜明、立场坚定，激浊
扬清、振聋发聩，展示出全面从严治党的坚强
意志，体现了崇高的党性品格和担当精神。学
习宣传、 贯彻落实习近平总书记重要讲话精
神，是全党的重要政治任务。各级党委和纪委
要迅速传达学习，紧密联系实际，学深悟透、
融会贯通，指导实践、推动工作。 要坚决落实
习近平总书记要求， 切实担负起党风廉政建
设主体责任和监督责任，加强纪律建设，严明
党的政治纪律和政治规矩，坚决纠正“四风”，
遏制腐败蔓延势头，加强制度建设，强化党内
监督， 不断把党风廉政建设和反腐败斗争引
向深入。

中共中央政治局委员、中央书记处书记，
全国人大常委会有关领导同志，国务委员，最
高人民法院院长，最高人民检察院检察长，全
国政协有关领导同志以及中央军委委员等出
席会议。

中央纪律检查委员会委员， 中央和国家
机关各部委、各人民团体、军队及武警部队负
责人等参加会议。 会议以电视电话会议形式
举行，各省、自治区、直辖市和新疆生产建设
兵团以及军队有关单位设分会场。

中国共产党第十八届中央纪律检查委员
会第五次全体会议于 1 月 12 日在北京开幕。
中央纪律检查委员会常务委员会主持了会议。
王岐山代表中央纪律检查委员会常务委员会
作了题为《依法治国依规治党坚定不移推进党
风廉政建设和反腐败斗争》的工作报告。
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