
1 月 12 日，一名小朋友在空荡的天皓成服装批发市场内玩滑板车。
当日，北京动物园附近已经摘除广告牌的天皓成服装批发市场正式闭市撤离，这是北京

动物园周边首个撤离的市场。 目前，地上三层、地下一层的天皓成服装批发市场内大部分商家
已经离开，只有部分商家还等候退还押金。 新华社记者 罗晓光 摄

“光明工程” 是国网上海市电力公司主动
对接上海市委市政府 “加强住宅小区综合治
理”民生项目的重大工程和实事工程，上海市
政府高度重视。工程旨在全面解决老旧小区用
电设施建设标准低、设备老化严重、安全可靠
性差、故障报修频发及“用电难、管理难、抢修

难”的“三难”问题，对于强化营销管理、提高供
电质量水平具有重要而深远的意义。 “光明工
程”将对老旧配电变压器、接户线、进户线、电
业总熔丝盒、垂直干线、进层线、计量箱、断路
器、表后出线等调换，统筹进行智能电能表的
周期轮换、 用电信息采集系统和光纤到户建
设。 目前，市区供电公司在市公司整体部署
下全面推进“光明工程”，已经完成市中心黄
河路“协和里”、中山南一路的瞿四小区、丽
园新村等多个老旧居民小区的改造，目前在
场中路 4 弄、广灵二村、天宝西路附近等 20
多个小区内全面展开施工。 计划将于 2017
年完成 90 万户的改造， 确保这些区域的供
电能力 10 到 20 年不落后，实现百姓利益和
社会利益的双赢。

（蒋翎/文 傅为民/摄）

国网上海市区供电公司“光明工程”遍地开花

志愿者在居民小区内开展 “光明工程”
宣传和咨询答疑。

市区供电公司“光明工程”施工人员
在瞿四小区展开表计线路调换。
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净化空气却导致道路结冰、行人摔伤、车祸连连……

兰州：冬季洒水抗霾降尘遭底线拷问
有关负责人表示，该市道路清扫抑尘将采取更多措施，方法也会更灵活

本报讯 （记者康劲）“冬季洒水， 道路结
冰，车辆失控，误伤行人，你们让我赔付医药
费 1 万多元，这不合理，为什么不追究洒水车
的责任？ ”1 月 7 日，肇事司机张某来到兰州
市城关区交警大队理论， 他的遭遇得到办案
交警的同情，但并未获得支持。 入冬以来，有
许多兰州市民都经历了与张某相同的烦恼，
而一切都缘于兰州在冬季依然坚持的洒水抗
霾降尘。

在刚刚过去的 2014 年，兰州市实现了全
年 313 天空气优良天数，备受关注。 其中，常

年坚持洒水降尘是成功的经验之一。
记者近日在兰州采访发现， 冬季洒水抗

霾降尘正遭遇不断的质疑之声。 陇原环保世
纪行“大气污染防治”采访团的记者曾现场质
问兰州市政府有关负责人———道路湿滑引起
交通剐蹭事故高发， 许多市民质疑 “洒水降
尘”的治污措施，政府能否做到确保路面不结
冰，方便市民出行？

来自兰州市交通报警中心的统计表明，
入冬以来， 仅每天上午 9 时前早高峰期间接
到的交通事故报警就有 40 多起，这一数字是

常年平均的 3 倍多， 而事故原因多是洒水后
路面冻冰导致车辆打滑、失控。城关区交警大
队的一位办案交警表示， 遇到类似情况一般
不扣分、不罚款，只是通过协商让肇事司机承
担医药费。 “洒水降尘是政府的指令性任务，
虽然明知道洒水结冰是肇事主因， 但交警无
法给政府开罚单。 ”

另一方面，洒水车司机也很“委屈”。在城
关区环卫局位于五泉下广场附近的临时取水
点， 洒水车司机周兰平告诉记者：“洒水溅到
行人了会被骂， 道路结冰后发生车祸了或者

谁摔伤了，就有人会追到帐篷里又吵又骂，要
求索赔。 ”

据当地媒体报道， 随着重污染天数逐年
减少、 兰州市医疗机构冬季就诊的呼吸系统
疾病同期相比下降了 26.35%，但骨伤科的病
人却在增加。

据悉， 兰州市的洒水降尘开始于 2012
年，3 年来成效与质疑并行，但应有的底线该
在哪里？ 兰州市环保局大气处副处长杨继宏
表示， 从去年开始根据市民的意见对冬季洒
水作业进行了调整， 地表温度在 0 摄氏度以

上、安排洒水作业，时间为每天 12 时到 16 时
之间……

近日， 一位叫贺有利的学者投书兰州市
政府，建议用道路两侧高楼顶端喷水、喷雾的
方法替代路面洒水，这样在净化空气的同时，
还能防止地面结冰。

面对质疑， 兰州市副市长严志坚表示：
“等这个冬季过后， 道路清扫抑尘会采取更
多措施，方法也会更灵活，将针对市民反映
强烈的道路洒水问题在频次和方法上进行
大调整。 ”

“第二办公室”不见了
———浙江部分民营企业眼中的行政审批制度改革

新华社记者 魏董华

４６ 岁的吴来祥曾有两个身份： 一是公
司财务总监，二是办公室专职“跑审批”的
人，也被称为“第二办公室”，主要对接公司
与政府部门的审批工作。

吴来祥所在的绍兴市瑞群纺织机械
科技有限公司 ，位于浙江省绍兴市柯桥
区 ， 是一家 生产 印染 机器 人设备的企
业 ，２０１３ 年和日本东伸工业株式会社合
资并股 。

“日本人注重效率，他们起先很担心中
国政府的审批效率， 合作初期注册资金迟
迟未到账。 ”吴来祥说。

但 ３ 个月后， 当日本企业负责人之一
的濑孝一亲眼见到施工许可证时， 惊叹不
已， 立即兑现了 ２０００ 多万元的注册资金。
他说：“这样的效率完全得益于浙江省企业
投资项目高效审批试点的建立。 ”

作为浙江省企业投资项目高效审批试
点的柯桥区，１３ 项省级权力被下放，审批时
间从原先的 ３４５ 天缩短了一半多。

吴来祥说，原来等审批时，几乎整天就
“泡”在政府部门，直到他们下班关门。 “但
尽管天天‘粘’在那里，项目没有半年也批
不下来。 ”他说。

为进一步推进行政审批制度改革，浙
江省转变以往所有项目“先批后建”的工作
模式，在舟山、绍兴、嘉兴等地试点开展企
业投资项目不再政府审批， 对符合相关条
件的一些民资或外资鼓励类、 允许类工业
投资项目可“先建后验”。

跑了 １５ 年行政审批工作的张关花，是
试点绍兴柯桥区一家企业的老员工， 见证

着工作改革的变化。 “有次一个项目环评刚
公示完，我递交行政服务中心批复，没两天
告知我去取，速度非常快。 ”张关花说，现在
除了创新“不再审批”等工作模式外，部门
人员的办事效率也提高很多。

后来 ，张关花办理项目审批事宜所经
历的 “并联审批”“模拟审批”“化零为整”
等全新模式是柯桥区高效审批的缩影，也
使柯桥区成为浙江新型审批制度改革的
领跑者。

“今后企业里的‘张关花们’都不来了，
就证明咱们的行政审批改革有效果。 ”一位
负责审批的干部说， 随着民营企业逐渐取
消“第二办公室”，也是新型审批改革显实
效的体现。 （新华社杭州 １ 月 １２ 日电）

信阳国际家居产业小镇形成产业链
本报讯 （通讯员时秀敏）宽阔的大道笔

直伸展，大道旁边排列着整齐的现代化厂房，
成片的西式商业建筑看上去气派非凡……日
前，河南信阳国际家居产业小镇正式开园。

两年前，这里还只是一片荒丘。 现在，小
镇已引入 17 家生产企业和 2 家商贸物流公
司，标准化厂房达 120 万平方米,商贸面积为
40 万平方米。 春节后，将至少有 6 家企业动
工建设厂房。

“通过铁路、公路、高铁 3 种交通形式，500
公里半径内，这里可以连接 7 个省会城市。 这
种优势太吸引人了。 ”广东佳居乐厨房科技有
限公司总经理刘国雄唯恐错过在信阳的发展

良机，早早地便把他的公司落户在小镇上。
除了独特的区位优势， 小镇的魅力还源

于园区贴心高效的服务。“他们就像我们的全
职保姆！ ”望着一排排漂亮的商铺，欧凯龙家
居体验中心项目负责人李强感慨地说。

2014 年冬天， 该公司大型打桩机需要进
场，但进场的道路正在施工。羊山新区产业办
的工作人员得知情况后，不到 20 分钟就赶到
现场，找来钢板一段一段地把道路铺好……

梧桐树引来金凤凰， 一个个企业纷至沓
来。如今，这里的企业涵盖了原辅材料生产供
应、家居研发、制造、包装、展销、物流配送，基
本形成了一个完整的产业链。

噱头十足难见实惠 使用不便被做“备胎”

虚拟运营商“虚”了？
本报记者 赵剑影

工信部向 11 家民营企业发放首批移动
通信转售业务(即“虚拟运营商”)试点批文整
整一年后，2014 年底工信部又发放新一批运
营商名单， 至此移动通信转售业务试点申请
审批工作结束。 记者注意到，一共有 42 家企
业获得了虚拟运营商牌照。 在这一年的时间
里，这些号段的销售如何？都是哪些群体在使
用 170 号段呢？使用的效果如何？记者对此进
行了走访。

用户总体规模仍然很小
“半年内语音通话统统免费，每个月还送

你 500M 的全国流量， 两年内不清零、 无套
餐、无月租。我就是看到这个才购入的 170 号
段。”在北京上地从事编程工作的陈向堃告诉
记者， 他起初购买 170 号段的电话号码是出
于对于新事物的好奇。

“主要是给父母用，他们年纪大，一个月
用不了一两次电话。 之前一直都在用移动的
便宜套餐， 但用得再少一个月也得四五十元
钱。 ”同样在北京工作的刘梓强说。

2014 年虚拟运营商企业全年投资预计
超过 7 亿元， 目前已有 20 家企业正式放号，
发展用户超过 100 万。 而据 170 号段的销售
统计资料显示，购买 170 号段的多为 35 岁以
下的青年人，以白领和学生居多。

尝鲜的人不少， 但用户总体规模仍然很
小。 至 2014 年底，三大运营商中移动用户数
超过了 12.8 亿，虚拟运营商 100 万的用户规
模与之相比，不过“九牛一毛”。

与用户规模相比， 用户黏度不够更让虚
拟运营商头疼。 记者采访十几位虚拟运营商
号段的用户发现， 他们无一例外都将新号段
当做备用号码。既然便宜又实惠，这些客户为
何在办理后仍然使用移动、 联通和电信三家

运营商的号码呢？
苏宁一家电卖场的导购人员告诉记者：

“因为单位卖这种卡，我才买的。 但除了号码
特别之外，170 号段并无显著优点，套餐价格
也不比传统的便宜。若出现什么问题，也找不
到营业网点。 ”

还有一些用户觉得新鲜才购买号码，但
使用后才发现其有诸多不便。“换上 170 号段
号码后，不接我电话的人越来越多。 ”使用阿
里通信的程钱说，“后来才知道， 很多装有软
件识别 APP 的手机都会自动拦截这个号段
的电话，最后只能不用。 ”

很难与三大运营商竞争
“用户不仅能自己享用每月剩余流量，还

可以将其分享给其他人使用。 ”“半年内全国
电话免费打、免费赠送全国流量、免月租，剩
余流量两年不清零。 ”“‘话机世界’2 小时上
门服务”……在过去一年中，虚拟运营商推出
的一系列业务模式、资费安排、服务理念，吸
引了不少人的目光，也冲击着传统电信市场。

然而，虚拟运营商的转售业务存在“批零
倒挂”的现象，它们与三大运营商的“价格战”
难以真正打起来。因此，尽管虚拟运营商噱头
很足，但无法提供实质上的优惠。

有业内人士向记者介绍：“从虚拟运营商
的本质来看， 它们从事的是三大运营商的移
动转售业务。 说白了就是把运营商的资源设
计成不同的套餐卖给消费者。 资费上面并没
有明显的优势， 成本价甚至都比运营商的零
售价高。 ”

由于技术实力等因素， 虚拟运营商号段
的信号质量和覆盖范围也不尽如人意。 据了
解，在信号上，虚拟运营商和三大运营商并无
差别， 而且出了问题很难得到快速便捷的解
决。 在资源、技术处处存在壁垒的情况下，虚
拟运营商搭建的服务体系和执行的服务标准

根本无法与三大运营商竞争。
此外， 用户端的压力同样让虚拟运营商

头疼。 “发展一个用户，虚拟运营商在成本上
需要投入 50 元左右，而维护一个用户的成本
大约占投入的十分之一， 也就是说边发展边
赔钱。”中国虚拟运营商产业联盟秘书长邹学
勇介绍说， 发展一个用户的总投入约 60 元，
10 万用户就需占用 600 万元的资金，还不要
说前期投入。 这让虚拟运营商在发展用户时
也存在矛盾心理。

“虚”过后如何“实”起来
据了解， 目前全球共有 1100 多家虚拟

运营商，在国外成熟市场，虚拟运营商所占
市场份额大约在 10%左右。 而在我国，以目
前的发展速度来看， 虚拟运营商还有很长
的路要走。

一年以来， 国内虚拟运营商的商业模式
并未清晰。 目前我国的虚拟运营商的经营形
式，以蜗牛移动、京东、苏宁、阿里等为代表，
在企业既有业务基础上增加通信入口； 另一
类是以虚拟运营商为噱头， 完成资产层面的
运作，这其中有迪信通、乐语、远特通信等。此
外，还有一些虚拟运营商，除了业务开放初期
博得了一定眼球之外， 似乎尚未从这张 “虚
拟”牌照中获得其他好处。

根据全球虚拟运营市场发展规律， 虚拟
运营商在开展业务前五年内将有 70%死亡。
同时按照试点要求， 到 2015 年 12 月 31 日，
只有完成考核之后才能正式拿到牌照。因此，
2015 年势必成为虚拟运营商生死存亡的关
键点，但从目前的业务开展情况来看，大部分
虚拟运营商的发展方向仍不明朗。

“虚拟运营商最终会走向每一个小众市
场单元格。 完全定位大众市场，依靠价格战
去生存的虚拟运营商很难活到最后。 ”邹学
勇说。

北京“动批”天皓成服装批发市场摘牌撤离

降价三遇调税 成品油价格小幅降低
新华社北京 １ 月 １２ 日电 （记者安蓓

赵超）国家发展改革委 １２ 日发出通知，决定
将汽、 柴油价格每吨分别降低 １８０ 元和 ２３０
元， 测算到零售价格 ９０ 号汽油和 ０ 号柴油
（全国平均）每升分别降低 ０．１３ 元和 ０．２０ 元，
调价执行时间为 １ 月 １２ 日 ２４ 时。

根据 １ 月 １２ 日财政部、国家税务总局印
发的 《关于继续提高成品油消费税的通知》
规定，自 １ 月 １３ 日零时起汽、柴油消费税单
位税额每升分别提高 ０．１２ 元和 ０．１０ 元 ，折
合每吨影响汽、柴油价格分别少降 ２１５ 元和
１５０ 元。

国家发展改革委称， 此次成品油价格调

整幅度，是按照现行成品油价格形成机制，综
合考虑 １ 月 １２ 日前 １０ 个工作日国际市场原
油平均价格变化情况以及国内成品油消费税
提高等因素计算确定的。 ２０１４ 年 １２ 月底以
来，受国际石油市场供应充裕，需求乏力等因
素影响，国际市场油价震荡下行，１ 月 １２ 日前
１０ 个工作日平均价格继续回落。 按现行成品
油价格形成机制测算，汽、柴油价格每吨可分
别降低 ３９５ 元和 ３８０ 元。 两个因素相抵，国内
汽、柴油价格每吨分别降低 １８０ 元和 ２３０ 元。

通知要求，中石油、中石化、中海油三大
公司要组织好成品油生产和调运， 确保市场
稳定供应，严格执行国家价格政策。各级价格
主管部门要加大市场监督检查力度， 严厉查
处不执行国家价格政策的行为， 维护正常市
场秩序。

根据市场机构隆众石化网的观察， 此次
油价下调幅度虽由于消费税再次提高而低于
市场预期，但国内仍有约 ２０ 个地区汽柴油价
格进入了“五元时代”。

本报讯（记者蒋菡）日前，互联网安全公
司 360 发布的 《2014 年中国网站安全报告》
（以下简称《报告》）指出，2014 年，网络安全领
域呈现网站漏洞大规模爆发、大量隐私泄露等
重大安全事件高发和网站攻击开始规模化、产
业化等显著特点。预计 2015 年，网站攻击与漏
洞利用将更加规模化，安全形势不乐观。

《报告》披露，目前有漏洞和高危漏洞的
网站比例较 2013 年大幅下降，但网站存在后
门的比例和绝对数量却大幅攀升。 2014 年，
360 网站安全检测共对覆盖网站 199.6 万个
的 8409 台网站服务器进行了网站后门检测，
发现约 3465 台服务器存在后门，占比 41.2%，
比 2013 年增多了 7.4 个百分点。

后门是一段恶意代码， 攻击者通过植入
这段精心设计的代码来控制网站，同时，还可
以获得某些敏感的信息， 进一步获得服务器
的控制权限。后门一般具有很强的隐蔽性，从
而达到长期控制网站的目的。 无论是网站服
务器后门还是网站漏洞， 都极易被黑客所利
用。 这些漏洞可能被黑客利用于盗取银行卡
账号密码，或者通过漏洞植入木马进行破坏。

分行业看， 电子商务类网站存在高危漏
洞的比例最高，达到 26%；其次为生活信息类
（24%）、 医疗卫生类 （22%） 和企业公司类
（21%）。 银行类网站相对安全性较高，存在高
危漏洞比例最低。 专家分析，由于电商网站自
身的特殊性，电商网站服务器中保存有大量用
户个人信息和财务信息，因此电商网站安全漏
洞危害极大，一旦被犯罪分子利用，将给网站
本身和网站用户乃至互联网安全带来极大的
危害。 不法分子利用电商网站的漏洞，通常会
篡改网站内容，利用支付链接 URL 跳转对消
费者进行钓鱼等。

后门比例攀升 电商漏洞最多

网站安全形势不乐观

开滦建设打破我国
冻结斜井掘砌施工进度纪录

本报讯 （记者李昱霖 通讯员石金鹏）近
日，在铁煤集团内蒙古东林煤炭有限责任公司
镶黄旗塬林煤矿主斜井冻结掘砌工程中，开
滦建设集团在 188 天有效掘进时间内进尺
374m，顺利实现主斜井贯通，贯通方位和高
程偏差均不超 5cm， 创出了连续三个月进度
60m 以上， 单月最高进尺 75m 的骄人成绩，
打破了我国冻结斜井掘砌施工进度纪录。

工程施工中， 开滦建设集团矿建项目部
和冷冻项目部克服了内蒙古镶黄旗地区恶劣
的自然气候、地质条件复杂等不利影响，在工
期紧张的条件下，科学管理，抢工期、保质量，
顺利实现贯通。

茂名石化
乙烯产量居全国之首

本报讯 （通讯员钟大海 实习生刘友婷
记者叶小钟）日前，记者从茂名石化获悉，最
新的统计显示：2014 年茂名石化共生产乙烯
114.12 万吨，乙烯产量居全国之首。

据悉，去年以来，茂名石化深入开展“比
学赶帮超” 工作， 全员深化精细管理， 开展
TnPM 管理消除现场跑冒滴漏， 不断优化裂
解装置操作，使裂解损失率降至 0.11%，同比
降低 0.02 个百分点，创历史最好水平，领跑
国内同类装置。


