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本报讯 （记者李昱霖 通讯员白文刚）获
得国家实用新型专利12项，实现综合效益780余
万元， 这是开滦集团林南仓矿全国煤炭系统劳
动模范刘志国领军的职工创新工作室2014年取
得的成绩。 在开滦集团，由劳模领军、命名的职
工创新工作室有48个。近两年，这些工作室已完
成技术革新项目468项，创效1万元以上“五小”
技术成果6560项， 获得全国煤炭行业和河北省
技术成果奖67项。

新中国成立以来， 开滦集团培养各级劳动
模范8600多名，仅全国劳模就有30人。开滦集团
董事长、 党委书记张文学说：“劳模是开滦的宝
贵财富，集团十分重视对劳模的选拔培养，通过
发挥劳模带头作用，激励劳模不断创新。2011年
以来， 开滦集团用于劳模领军的工作室建设资
金已达4800万元。 ”

如今，由技术、技能型劳模名字命名的职
工创新工作室，已经成为开滦集团劳模群体引
领技术创新、解决生产难题、培养技术人才的
新舞台。

全国劳动模范张文市以创新工作室为平
台，先后解决了生产疑难问题86项，完成了78项
攻关课题，综合创效1200余万元，仅2014年就有
6项技改创新项目获得国家专利授权。张春良是
集团公司劳模、技术能手，他的工作室成立第一
年就完成小革小改48项。

通过技术革新， 吕家坨矿业公司新主井原
煤提升速度每勾缩短了5秒左右， 每年可多提升
原煤1.4万余吨。 “让一个或多个劳模组成创新核
心团队，集聚更多的技能型人才加入，影响和带
动一线工人开展全方位的小改小革，‘盆景’也就
变成了‘森林’。 ”吕家坨矿工会主席黄春立说。

以劳模领军的工作室在为企业创新创效的
同时， 也逐渐成为开滦集团技能人才培养的基
地、各级劳模的孵化器。

荆各庄矿业公司的李永泉技能大师工作室
自2012年以来，已先后培养出河北省技术状元1
名、技术标兵3名，唐山市技术标兵1名，开滦集
团技术状元2名，技术标兵4人。

唐山矿业公司选煤厂的杨宝军创新工作室和以白宝增、李国亭名字命名的高技能人才工
作室，先后吸引79名高技能人才加入。 这些成员中，35岁以下的青年达80%，产生了辐射带动
效应。

目前，开滦集团的48个由各级劳模挂帅的职工创新工作室中，有国家级技能大师工作室1
家，省级技能大师工作室2家，煤炭行业技能大师工作室11家。 2014年12月29日，在第十二届全
国高技能人才表彰大会上，开滦集团被命名为“国家高技能人才培育突出贡献单位”，是本届河
北省唯一获此称号的单位。
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习近平同哥斯达黎加总统索利斯举行会谈
双方宣布中哥建立平等互信、合作共赢的战略伙伴关系

新华社北京1月6日电 （记者刘华）国家
主席习近平6日在人民大会堂同哥斯达黎加
总统索利斯举行会谈。 两国元首共同宣布中
哥建立平等互信、合作共赢的战略伙伴关系，
同意紧紧把握政治互信和互利合作两个轮
子，带动中哥关系持续向前发展。

习近平强调，去年7月，我同你在巴西利
亚见面时， 我把中哥关系比作美洲象耳树，
生机勃勃、枝繁叶茂，你把中哥关系比作万
里长城，坚不可摧。 中哥都重视同对方国家
发展关系，两国关系基础扎实、发展踏实、成
果殷实。我今天同总统先生共同宣布中哥建
立平等互信、 合作共赢的战略伙伴关系，这
充分体现双方推动两国关系发展的坚定意
愿。双方要心往一处想，劲往一处使，把中哥
关系打造成不同规模、不同国情国家友好合
作的典范。

习近平指出，我们要站在战略高度，把握
中哥长期友好、共同发展的大方向，在涉及彼
此核心利益问题上相互理解和支持。 要保持
密切高层交往， 加强两国政府部门、 立法机
构、 政党友好交流， 为双方合作凝聚广泛共

识。 要尽早着手研究、制定《2016年至2020年
中哥合作共同行动计划》，继续用好两国自由
贸易协定。要继续开展经济特区建设合作，积
极推进基础设施建设、农业科技、数字电视和
移动通信技术、清洁能源等领域合作。中方支
持哥方开展汉语教学， 鼓励两国文化机构互
办展览，愿同哥方加强旅游合作，希望哥方简
化中国公民入境手续。 双方要密切气候变化
等国际地区问题上沟通协调， 共同维护发展
中国家利益。

索利斯表示 ，建交7年来 ，哥中友谊之
树茁壮成长， 两国关系取得了前所未有的
历史性发展，亲密而有力，务实而强劲。 哥
斯达黎加政府和人民感谢中方为哥方经济
社会发展和治理能力建设方面提供的支
持。 哥方高度重视哥中关系，希望赋予两国
关系更多战略内涵， 不断增强双方政治互
信 ，期待深化两国科技教育 、投资 、基础设
施等方面合作， 以提高哥方经济整体水平
和竞争力。 哥方欢迎更多中国教师、科研人
员 、艺术家 、体育教练来哥开展交流合作 ，
将为中国公民来哥旅游提供更多便利。 哥

方愿意同中方加强在气候变化、 联合国改
革等问题上协调。

习近平指出， 建立中拉论坛为中拉开展
整体合作搭建了重要平台， 这是中拉双方共
同的战略抉择。 哥斯达黎加作为拉共体轮值
主席国，为推动中拉合作作出积极贡献。中方
重视哥方在拉美地区的独特地位和作用，愿
意同包括哥方在内的拉共体成员国加强协调
配合， 办好中拉论坛首届部长级会议， 启动
好、建设好、发展好中拉论坛，促进中拉共同
发展繁荣。

索利斯表示， 哥斯达黎加为能作为拉共
体轮值主席国为中拉论坛首届部长级会议发
挥协调作用感到高兴， 愿意为加强中拉合作
继续作出努力。

会谈后，两国元首共同见证了经济技术、
经济特区、检验检疫等领域合作文件的签署。
双方还发表中华人民共和国和哥斯达黎加共
和国联合声明。

会谈前， 习近平在人民大会堂北大厅为
索利斯举行欢迎仪式。 王沪宁、栗战书、向巴
平措、杨洁篪、王钦敏等参加。

巡视“利剑”作用彰显
———２０１４年党风廉政建设和反腐败工作系列综述

新华社记者 张晓松

巡视是党内监督的“利剑”。
２０１４年，在党中央坚强领导下，巡视工

作在创新中发展，在发展中深化，明确新定
位、探索新打法、形成新常态，强度、力度、
效果前所未有，“利剑”作用进一步彰显，助
力党风廉政建设和反腐败斗争深入推进。

“双剑”合璧发力 全国巡视

“一盘棋”
党的十八大以来，中央高度重视巡视工

作。 中央政治局常委会多次听取巡视情况汇
报，提出一系列新观点、新要求、新精神、新论
断，涵盖了巡视定位、目标、内容、方式、格局等
各个方面，为巡视工作深入开展指明了方向。

中央巡视工作领导小组坚决贯彻中央巡
视工作方针，狠抓工作落实，对加强和改进中
央巡视工作作出部署； 中央巡视办组织对２２
个省区市党委巡视工作开展了专项检查，通
过层层传导压力，层层落实责任，进一步明确
责任主体，细化责任内容，严格责任追究，加
强了对省区市巡视工作的领导。

在中央的坚强有力领导下，２０１４年，中央

巡视工作率先垂范、“利剑”高悬，坚持发现问
题不动摇， 日益成为党风廉政建设和反腐败
斗争的重要平台。

与此同时，省区市巡视工作深入推进，在
发现问题、形成震慑方面取得重要进展。２０１４
年前１１月， 各省区市巡视组共发现涉及厅局
级干部问题线索１５２８件、 县处级干部问题线
索３８５３件，分别是２０１３年的７．５倍和５倍。

目前， 巡视工作已初步形成了横向全覆
盖、纵向全链接、全国“一盘棋”的战略态势，
中央和省级巡视“双剑”合璧发力、上下联动
遏制腐败蔓延势头。

“出剑”速度更快 地方巡视

全覆盖

党的十八届三中全会对巡视工作作出
重要部署，要求做到对地方、部门、企事业
单位全覆盖。

２０１４年以来， 中央巡视工作节奏明显
加快，由上年的２轮增至３轮，一年间完成了
对２０个省、区、市和新疆生产建设兵团的常
规巡视， 以及对１９个部门和国有企事业单
位的专项巡视。用不到两年时间，完成了对
全部省份的巡视全覆盖。 （下转第3版）

直面挑战迎机遇
———中国媒体加快融合发展步伐

新华社记者 罗宇凡 孙铁翔

“现在，无处不在的新媒体用海量信息
倒逼我们的权威地位； 无处不在自媒体倒
逼我们的时效优势；新媒体的亲和力、互动
性倒逼我们的用户接触能力。 ”

新年伊始，一场名为“三大央媒的新媒
体转型论坛”在清华大学新闻学院举办，中
央电视台新闻中心策划部、 网络新闻部主
任杨继红在主旨演讲中直言传统媒体正在

面临的严峻挑战。
在这场以新媒体转型为主题的论坛上，

新华社、人民日报、中央电视台三家中央媒体
的新媒体业务负责人分享了各自在媒体融合
发展上的经验和理念。

这次规模不大的论坛如同一扇小小的窗
口，让人们窥见了中国媒体融合发展的现状。
事实上， 在过去的一年间， 以主流媒体为龙
头，媒体融合发展已呈喷薄而出的态势，一系
列新的探索和尝试层出不穷。２０１４年，注定将

以 “媒体融合年” 为标志写入中国新闻发展
史。

———传统媒体和新兴媒体融合发展，直
接关系到主流舆论阵地的发展壮大， 关系到
意识形态领域的安全。

在过去的几年里， 随着新兴媒体的裂变
式发展， 传统的舆论引导和传播格局经历着
巨大的改变，舆论生态更加复杂，给新闻宣传
工作带来全方位、深层次的影响。

２０１４年８月１８日，中央全面深化改革领导

小组第四次会议审议通过了 《关于推动传
统媒体和新兴媒体融合发展的指导意见》。

习近平总书记指出，要加快传统媒体和
新兴媒体融合发展，充分运用新技术新应用
创新媒体传播方式，占领信息传播制高点。

推动传统媒体和新兴媒体融合发展，
既是战略任务，也是紧迫任务。过去的一年
间，传统媒体树立一体化发展观念，强化互
联网思维，坚持先进技术为支撑、内容建设
为根本、 机制创新为动力、 重点项目为抓
手、队伍建设为基础，弘扬社会正能量，加
快推动传统媒体和新兴媒体深度融合。

（下转第3版）

四部门联合下发《通知》，要求切实发挥刑法打击拒不支付劳动报酬犯罪行为的作用———

“恶意欠薪入刑”执行究竟有多难？
本报记者 罗娟

日前，最高人民法院、最高人民检察院、
人力资源和社会保障部、 公安部联合下发了
《关于加强涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪案件
查处衔接工作的通知》（以下简称 《通知》）。
《通知》提出，要切实有效发挥刑法打击拒不
支付劳动报酬犯罪行为的作用。

劳动执法与刑事司法衔接尚存问题

近几年，受多种因素影响，一些用人单位

拖欠劳动者劳动报酬的问题时有发生。 人社
部数据显示，仅2014年前三季度，各地劳动保
障监察机构就向公安机关移送了1718件涉嫌
拒不支付劳动报酬犯罪案件， 公安机关立案
945件，一审法院审结553件。

众所周知，“恶意欠薪”已经入刑。为了有
效维护劳动者合法权益，2011年，《刑法修正
案（八）》将“拒不支付劳动报酬罪”纳入了刑
法。 2013年1月，最高人民法院出台了关于拒
不支付劳动报酬罪司法解释，提升了“拒不支
付劳动报酬罪”的可操作性。

但是，让欠薪者受到法律制裁并不容易。
以2013年为例，各地移送司法的890件恶意欠
薪案件中，截至2014年1月15日，各地法院审
结仅53件。

为何一些“恶意欠薪”者难以被“治罪”？
人社部副部长邱小平将原因归结于 “劳动保
障领域的行政执法与刑事司法衔接还存在一
些问题”。他说，由于部分规定不明确，导致部
分涉嫌犯罪案件止步于行政处理， 无法有效
移送公安机关立案侦查， 在一定程度上影响
了刑法打击犯罪的效果。

人社部劳动监察局局长闫宝卿曾表示，
“恶意欠薪”存在判定标准复杂、操作难、证据
收集难等问题， 法律赋予了劳动监察部门职
责，但是手段并不够。

本报记者在全国各地采访多名一线劳
动监察人员获悉，农民工自证的欠薪只能作
为线索， 无法作为证据直接移送公安机关。
一位一线劳动监察人员告诉记者， 没有证
据， 自己只能是农民工和公安机关之间的
“传声筒”。

（下转第3版）

致 哀
1月6日， 遇难者亲属和民众在上海外滩

悼念遇难者。
当日是上海外滩踩踏事件发生的第七

天， 遇难者亲属及市民来到上海外滩陈毅广
场，向遇难者致哀。

新华社记者 陈飞 摄

书面报告换成按键投票器

重庆人大首次测评市政府工作满意度
本报讯 （记者李国 实习生何越）摆在面

前的不是市政府提交的书面报告， 而是按键
投票器———“满意”、“基本满意”、“不满意”，
拇指一按即可表达意见，测评结果更加直观。
2014年12月26日， 在重庆市四届人大常委会
第十五次会议上，40余名常委会组成人员行
使监督权， 对此前市政府关于企业发展法制
环境的整改工作情况进行满意度测评。据悉，
这是重庆市人大常委会首次进行市政府工作
满意度测评。

“测评对我们的工作无疑是一场考试，感
觉压力很大。 ”近日，重庆市政府一名官员对
记者说。

记者从重庆市人大常委会了解到，2014
年9月市人大对全市企业发展法制环境进行
专项工作评议， 并提出了评议意见。 在评议
中， 市人大常委会首次委托第三方机构———
重庆市社情民意调查中心对企业发展法制环
境现状进行调查。同时，委托西南政法大学对
市政府及各部门的747件相关规范性文件进

行评估，并收集8个方面24类、共90余个问题
和建议，最终提出41项整改建议。此次满意度
测评就是对政府落实整改工作的 “业绩考
核”。

截至去年12月中旬， 重庆市政府有关部
门对整改方案中分解的16个问题和41项整改
建议进行了落实， 对评议反映的33件个案和
534件需要废止或修改的涉企规范性文件已办
理。 “本次评估建议废止的文件达到177件，经
论证后拟待市政府常务会议审定后废止的有
163件。 ”市人大法制委员会主任委员余捷说。

审批手续繁多是企业发展面临的普遍问
题。 在调研中，重庆市人大还发现，市政府及
其部门曾在24天内就同一问题制定了3个文
件，且内容有相互冲突的地方。 “今后这种情
况将得以杜绝。”市人大常委会法制工作委员
会副主任刘春焱透露，2015年全市将出台规
范性文件制定程序，从源头上规范制度建设。
“再不能坐在办公室中‘拍脑袋’决定文件的
出台。 ”

1月6日，在呼和浩特动车所，集包铁路动车的乘务员身着崭新制服亮相。
据呼和浩特铁路局介绍，内蒙古将于1月8日在集包线（集宁—包头）开行动车组列车，这

将是内蒙古首次开通动车组列车。 1月6日，担任该线动车客运任务的女乘务员身着新式制服
在呼和浩特动车所亮相。

据介绍，这些女乘务员平均年龄25岁，她们身上的制服结合了民族服饰元素。
新华社发（王正 摄）

内蒙古将首次开通动车
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