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□十二届全国人大常委会第三十九次委员长会议在京举
行 听取有关议案和草案审议情况的汇报
张德江主持

□全国人大常委会分组审议并专题询问国务院关于推进
新农村建设工作情况的报告 张德江参加审议和询问

□俞正声对越南进行正式访问

没有法律依据的
地方政府权力不能再“任性”
新华社记者 甘泉 汪军

正在召开的十二届全国人大常委会第十
二次会议审议了立法法修正案草案。其中，草
案中的地方政府规章不得设定减损公民、法人
和其他组织权利或增加其义务的规范引发各
界关注。 这意味着，一些限行、限购、限贷等地
方限制性行政手段，今后将不能再“任性”；而
且一旦有些地方规章实施满两年，接下来要么
依法成为地方性法规，要么就得及时废止。

此次立法法修正案草案第８２条对地方政
府规章权限进行规范， 是对党的十八届四中
全会提出行政机关“法无授权不可为”等精神
的忠实体现。修正案草案同时还规定，应当制
定地方性法规但条件尚不成熟的， 因行政管
理迫切需要，可以先制定地方政府规章。规章
实施满两年需要继续实施规章所规定的行政
措施的， 应当提请本级人大或其常委会制定
地方性法规。

长期以来， 一些涉及公民权利义务方面
的民生事项，原本应该制定地方性法规，但却
仅仅制定了地方政府规章。一些地方的限购、
限行、限贷等行政手段对公民权利造成侵犯、
僭越的事情时有发生， 恣意减损公民的权利
或增加其义务。

以当前不少城市实施的汽车限行为例，
北京中勉律师事务所高级合伙人黄莉凌说，
从我国民法、物权法角度来看，公民对汽车拥
有所有权， 也就是拥有对于汽车的占有、使
用、收益和处分的权利。 限行常态化后，汽车
的使用权受到影响， 这实际上已经使得全价
购买的汽车在使用时被强制性“贬值”，构成

了对公民财产权利的一种侵犯。
如果立法法修正案草案的新增规定日后

获得通过， 那么一些实施已经超过两年的地
方性规章或红头文件将面临法治的考验，若
想继续实施则必须经本级人大立法程序，上
升为地方性法规。 而一些与上位法明显相抵
触的地方性规章则须及时修改或废止。

不难看出，此次立法法修改的部分内容，
一是更加注重保障公民权益。 只要关系到公
民合法权利和义务的地方性法规和规章都要
于法有据。 通过对地方政府规章与法规的权
限划分，也进一步厘清地方政府权力的边界。
二是体现了对法律的尊重。 宪法、法律、行政
法规、部门规章严格按照一定的层级关系，立
法法的修改就是要用法律确定这种关系。

北京市汇佳律师事务所主任、 北京市消
费者协会法律顾问邱宝昌认为， 原来的立法
法“非常原则”，很多规定和法条有很强的概
括性， 这样很容易造成对公民减损权利或者
增加义务。 立法法修正案草案这一亮点可以
更好地保护公民的合法权益。 限行、限购、摇
号，都存在法律依据不足的问题，都是在极端
情况下施行的，法律依据值得商榷。 行政手段
可能确实行之有效，但是不一定合法，不一定
公平，如果要达到公平，必须通过立法的手段。

良法是善治的前提， 各级政府需要不断
提高开门立法、科学立法、民主立法的水平。
这就需要立法时更加注重拓宽群众有序参与
的途径，广泛凝聚社会共识。 与此同时，也要
防止有些部门和地方利益被法律化， 不能让
公民权利被“合法”侵犯。

（新华社北京１２月２７日电）

上海交通委对滴滴专车开出万元罚单

互联网预约用车合法性成焦点
本报讯（记者车辉）上海市交通委于12

月25日处罚进行互联网预约用车服务的
滴滴专车， 并对驾驶员处以行政罚款1万
元。 上海市交通委副主任杨小溪表示 ：这
些车是黑车，营运不合法 。 但这样的表述
与之前交通运输部对移动互联网预约用
车的态度不符。

12月25日，上海市交通委表示，目前已
查扣12辆滴滴专车 ， 其中5辆车驾驶员被
行政罚款各1万元，剩余7辆车尚在调查取
证中。

而之前交通运输部表示，移动互联网预
约用车服务对于满足市场高品质、 多样化、
差异性需求，推动市场资源配置，缓解出行
难等问题，具有一定的积极作用。 并表示下

一步，交通运输部将对各类互联网预约用车
服务的不同模式和发展方向进行调研。

12月26日，滴滴打车公司副总裁朱平豆
对记者表示，旧有管理思维对待新鲜事物并
不合适。 专车服务，旨在满足“打不到车、或
者是需求更多”的乘客。

事实上， 这类需求在大城市中并不少
见。 上海市人大代表、上海师范大学图书馆

馆长刘民钢暗访了龙阳路、张江高科、上海
南站等地，“从小区到轨交站，乘穿梭巴士高
峰时要十二三分钟，低峰要二三十分钟。 而
电瓶车5元，残疾车7元，黑车小轿车10元，出
租车14元，老百姓选什么？ 解决出行方便，这
才是最根本的。 ”

一些都市市民则担心，相关部门的查处
会造成自己的出行困难。 “费用比出租车贵，

但服务好。之前打黑车担心安全。现在移动互
联网整合资源， 只要规范管理， 我觉得是好
事。 ”家住北京天通苑的王先生对记者表示。

上海市交通委打击专车的理由是乘客
安全和管理科学。 因专车只有商业保险，无
客运保险，发生人身伤亡事故，乘客将面临
理赔不足，甚至无法得到赔偿的风险。另外，
专车还存在偷漏税现象。

对此，滴滴方面表示，为保障安全，他们
建立了完善的保险赔付体系，在服务过程中
出现事故，是车辆责任的由租赁车公司及车
辆保险赔付；是驾驶员责任的由劳务公司赔
付。 如果超出赔付范围和金额，则由平台自
有的“基金池”赔付。

朱平豆对记者表示， 出租车和商务专车
是两个不同的领域， 专车领域是法律空白地

带。缺少管理会比较乱，但一禁了之会限制新
事物发展。 “行政之手会扼杀一个市场。 我们
希望尽快立法，不要让法规落后交通发展。 ”

事实上，预约用车市场出现，也对现有
的出租车市场管理体制和数量限制提出了
拷问。

上海金融与法律研究院研究员傅尉刚
表示：依照目前法规，那些专车是违法的。但
法律落后行业发展新趋势的现象在互联网
行业比较普遍，希望立法能及时跟上，创新
事物应积极保护，不能简单地一禁了之。

污染企业附近高速收费站员工戴防毒面具上班，纪委对污染相关责任人立案查处

湖南出台措施落实“最严环保法”
本报讯（记者方大丰）近期媒体高度关注

的常德桃源县创元铝业和株洲炎陵县2家铁
合金企业环境污染问题已经进入问责程序，
12月25日湖南省环保厅召开的全省环境保护
舆论监督整改工作视频会议， 通报了调查核
实及处理情况。 同时， 省环保厅即将下发
《2015年湖南省环境行政执法检查工作计
划》，要求各级环保部门迅速开展一次地毯式
环境风险隐患排查， 明年6月30日前完成整
改，对顶风违法违规的，严格处理到位。

株洲炎陵县2家铁合金企业被爆出自

2006年下半年投产以来， 长期排放未经处理
的烟尘，气味刺鼻难闻，对周边环境造成了很
大影响。 工厂附近炎汝高速中村收费站的工
作人员，每天不得不戴着防毒面具上班。

通报称， 炎陵县环保局在履职过程中存
在违规降低环评审批等级、执法不严、监管不
到位、隐患排查工作不细致、不严格。 炎陵县
环保局没有如实上报两家企业的问题， 仅以
废气直排为由，将其列为一般隐患单位，致使
两家企业没有列入省、市环保部门核查名单，
逃避了监管。

炎陵县委已决定免去县环保局局长郭生
平职务，责令分管副局长谭林发停职检查，同
时由有关部门成立调查组对相关部门、 单位
及工作人员开展问责调查。

12月6日，桃源县创元铝业污染问题经媒
体报道后，引发关注。 省环保厅通报称，该企
业存在电解铝废料填埋场建设不规范， 建设
内容与环评报告不符， 未按环评批复要求施
工，安全隐患和环境污染隐患较突出，历史遗
留的电解铝废料(危险废物)存在非法倾倒、
非法处置行为， 卫生防护距离内环保搬迁工

作滞后，群众反应比较强烈。
省环保厅环监局已对创元铝业直接立案

处理，向企业下达了《关于责令限期改正环境
违法行为的通知》，并处以10万元罚款，责令
其停止电解铝废料填埋场运营，限于3个月内
按环评批复要求落实到位。

常德市、桃源县纪委启动追责程序，对造
成污染的相关责任人违法违纪行为进行立案
查处。从去年下半年起，省环保厅组织全省环
保系统开展为期一年的环境风险隐患大排查
活动，并出台措施落实“最严环保法”。

比如，对非法企业、国家明令取缔的“十
五小”企业、淘汰落后设备(生产线)、风险隐
患突出且治理无望的企业， 一律提请当地政
府取缔关闭；对偷排、非法排放有毒有害污染
物、非法处置危险废物、不正常使用污染防治
设施、 伪造篡改环境监测数据等恶意违法行
为的，采取责令停产整治、查封扣押、顶格处
罚、 按日计罚并上不封顶和移送公安机关对
当事人拘留等措施，依法从严处理。

本报记者 李娜 高柱

67岁的冷长明小心翼翼地取出压在床
板下的黑色小包，一本发黄的日记、一张复
印版的二等功奖励证明，一套铁道兵纪念勋
章，还有一张初入部队时拍摄的军装照。 冷
长明有些感叹，由于日子几经颠沛，如今和
成昆铁路有关的物件，也只有这四样还带在
身边。 许是放的太久，一阵岁月久酿的潮湿
味在空气中弥漫……

照片里的冷长明，眉宇间几分英气，笑容
灿烂。 而今他半边脸布满黑点， 双眼浑浊不
清，颈部一块伤疤十分明显。他指着脸对记者
说，“这是成昆铁路留下的纪念， 是我一生的
荣耀啊！ ”

冷长明， 是当时铁五师团的新兵， 也是
400余万三线建设者中的一员。他的一些战友
没有看到铁路通车的那一天。

三线建设需要钢铁动脉
“背上了那个行装扛起那个枪，雄壮的那

个队伍浩浩荡荡，同志呀！你要问我们到哪里
去呀，我们要到祖国最需要的地方。 ”

1964年， 曾因种种原因而经历 “三上三
下”的成昆铁路重新上马，18万铁道兵唱着歌
开进西南不毛之地，另有勘测技术人员、铁路
工程局职工等10余万大军同时从全国各地奔

赴建设工地，他们突破困境、历经艰险，用7年
时间在高山峡谷修筑起了一条全长1100公
里、全世界为之震撼的“钢铁动脉”。

成昆铁路线从成都起，经眉山、乐山、峨
边、喜德、西昌、德昌、会理、广通到昆明。该线
路是当时所提三套方案中最险的一条， 但却
是开掘攀枝花内铁矿、煤炭等矿藏必选方案。
也是连接多个三线建设项目的重要交通命

脉。 铁路沿线有大渡河、金沙江，大小凉山和
横断山脉，有地震带、岩爆区、胶泥漂……这
里被称为“世界地质博物馆”，被外国专家认
为是不可能完成的任务，认为这里是“修建铁
路的禁区”。

但这个任务必须完成。 50年前的8月，国
际形势骤然紧张， 而我国70%的工业都分布
在沿海地区。 要把与国防有关的电子、能源、
航空、兵器工业搬入西南腹地，必须有铁路辅
助，“成昆铁路要快修”的号召随之发出。

“铁路修不好，我睡不好觉。没有钱，把我
的工资拿出来。 没有铁轨， 把沿海铁路拆下
来。 没有路，我骑着毛驴下西昌。 一定要把成
昆铁路打通！ ”这是当时领导人的原话。

“在那种背景下，哪怕是刀山火海之地，
只要祖国需要，我们也要上啊！”冷长明说，那
时的人们大多怀着这样的心情走进成昆铁路
的建设工地。

铁轨下的鲜血和生命
成昆铁路从海拔500米的成都平原出发，

沿大渡河及其支流上到海拔2280米的沙木拉
达隧道，再顺着孙水河、安宁河一路下降到海
拔1000米的金沙江干热河谷， 接着溯龙川江
上行至海拔1900米的滇中高原， 为了解决这
犹如“过山车”般的地势高差，桥梁、隧道在铁
路建设中的比例极为可观。 成昆铁路全线共
有桥梁991座，总延长106公里，开凿隧道426
座，总延长345公里，因此“出洞上桥，下桥进
洞”成了走成昆线最直观的感受。

勘探人员第一次进入大凉山时， 今日繁
荣的钢城攀枝花， 当年是土匪横行的蛮荒之
地。有一支驻扎该地的成昆线勘测队伍，白天
队员上山勘探， 留下一名队员在营地看守仪
器， 待大家返回时却看到留守队员倒在钻井
机旁， 头颅被砍掉， 帐篷里的两支枪不翼而
飞。对于这些从全国各地赶来的大学生而言，
挑战不言而喻。

“我们当时进驻山区时，都是解放军持枪
跟随保护。 ”李泽民是中铁二院的线路专家，
当时是成昆线总体组线路负责人之一。 他告
诉记者，当时的大凉山，还有奴隶社会残留，
由于过于贫穷，土匪叛乱的事情时有发生。李
泽民曾亲见一名才29岁的机组长被奴隶主打
死，因此勘测队每到一处，必须和当地的奴隶
主做好协商，以保证安全。

睡牛棚、住猪圈，吃被煤油泡过的馒头，
草鞋磨破了一双又一双， 蚂蝗钻到肉里猛劲
儿地吸血， 头顶的山石说不上何时就会砸到
自己头上， 土匪的枪也许下一秒就射在自己
身上……“都过来了，也没觉得有多苦，大不
了一死，献给国家也值。 ”李泽民说。

为了最大限度减少队伍负重，院里规定
路上时两人共用一套被褥， 由于沿途坎坷，
卫生条件差，大家一个传一个，身上都长满
了虱子，一个阳光明媚的午后，队伍还专门
停下让人员“晒”虱子。 于是大家沿金沙江畔
席地而坐，互相逗笑，还有人洒脱地脱衣甩
虱，任其“一江春水向东流”。 再苦，大家都是
乐观面对。

活着的人必须更加拼命
在成昆铁路建设中，打隧道是最为危险、

艰苦的工作。 因地质结构复杂，一捅就塌的
“烂摊子”、四五十摄氏度高温的“火焰山”、寒
冷刺骨的“冰窖子”，还有瓦斯浓度超标二三十
倍的“活火山”为隧道建设者制造了诸多棘手
麻烦。 受当时技术条件所限，隧道开掘只能徒
手作业， 建设者们先一人扶钎一人抡锤地在
坚硬的山岩上打出孔洞， 再埋上炸药进行爆
破，然后用小推车把土石一车一车地运出来，
345公里的隧道就是在这样的条件下打通。

冷长明脸上的伤就是在修建隧道时留下
的。 1969年3月5日早上8时，冷长明和战友们
对枣子林隧道进行爆破，却遇到了“哑炮”，这
是隧道兵最怕遇到的情况。 （下转第2版）

从成都坐火车到昆明，沿线有1000多座烈士坟茔，如丰碑般耸立

半个世纪前燃烧的青春

新闻广角新闻广角
冷长明关于成昆铁路的全部珍藏。 本报记者 李娜 摄

50年前，曾有一批批建设者，只带着一
个背包，就挥别了家小，告别了城市，在荒
山僻壤中，胼手胝足建起厂矿和城镇。这些
人有一个共同的称谓，叫“三线人”。

1964年至1980年期间， 国家累计在三
线地区的13个省区投入2000余亿元， 占同
期全国基本建设总投资的四成以上，400余
万职工、技术人员和军人，跋山涉水，风餐露
宿，靠着人拉肩扛，用汗水鲜血甚至生命，在
三线地区建起了1100多个大中型工矿企业、
科研单位和大专院校。本文所记录的成昆铁
路，便是为三线建设铺设的大动脉。

三线建设在一定程度上改变了中国工
业和城镇化的布局，并影响至今。 之前，全

国机械、化工、国防超过半数的产值集中在
人口过百万的14个大城市中， 分布在东北
和沿海地区，西北西南地区工业薄弱。而到
1978年，云、贵、川、陕、甘、宁、青七省区的
工业总产值已占全国的13.26%， 东西差距
被缩小。 一批全新的工业城市，如攀枝花、
十堰等，在百万三线建设者的汗水中崛起，
其经验对于今天的城镇化， 依然有一定的
积极意义。

50年时光荏苒，当年的建设者，已步入
暮年，甚至离开了人世。请记住他们———半
个世纪前他们的奋斗和奉献， 为中国西部
的长远发展，打下了坚实的基础，而他们的
精神，将激励后人。

编 者 按

全国研考人数连续两年下降
本报北京12月27日电 （记者赵昂 ）

2015年全国硕士研究生招生入学考试于今
日开考， 这是考研初试时间首次提至元旦
之前。

在昨天晚上， 记者探访北京多家高校
图书馆， 发现有不少考生在进行最后冲刺。
一些考生向记者表示，考研的主要动力之一
是“为了能留在大城市”，因为能解决户口的
用人单位往往要求研究生门槛。 “读研还需
家里再供两年，但为了能留下只能考”。而今
年报考人数位列前五的省市为京、 苏、 沪、

津、鄂，占全体考生的半数左右。
有高校研招人员告诉记者，随着考研人

数下降和高校硕士点持续增加，一些普通高
校的弱势专业开始忧心“招不满”。 “不同学
校之间有竞争，同一个学校不同专业之间也
有竞争。一旦招不满或者需要靠调剂才能补
满，生源质量不佳，且不说经费问题，就连明
年是否还能拿到这么多招生指标都是未知
数。 ”不少高校的专业硕士点采取各种办法，
例如通过开设备考咨询QQ群、 加大对优质
生源的学费优惠等，以吸引考生报考。

12月 27日 ，考
生步入湖南衡阳南
华大学考点。

据教育部公布
的数据估计，2015
考研报考总人数为
164.9万， 比去年
减少6.5万， 降幅
3.8%，考研报名人
数连续两年下跌。

新华社发
（曹正平 摄）

大庆油田明年始减产 黑龙江经济承压转型
据新华社哈尔滨１２月２７日电（记者辛林

霞 李建平 范迎春） 记者从２７日闭幕的中共
黑龙江省委经济工作会议上获悉，占中国内陆
油田总产量近四分之一的大庆油田，按照中石
油公司的排产计划，明年减产１５０万吨，到２０２０
年将调减至３２００万吨，年均减幅逾１３０万吨。

黑龙江省委、 省政府主要负责人在此次
会议上表示， 黑龙江经济增长快时靠能源工

业，慢时也是受其影响。因此，要深化改革、深
挖潜力，多点突破、加快调整步伐，使经济结
构不断优化升级， 构筑新常态下黑龙江经济
质量效益型集约增长的新态势。

黑龙江省计划明年重点落实与中石油战
略合作协议， 加快推进大庆石化千万吨炼油
扩能改造项目， 积极谋划大庆炼化千万吨炼
油、百万吨聚丙烯、百万吨芳烃一体化项目。


