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□郭文婧

据12月22日《新京报》报道，对网友爆料
陕西西安凤城医院医生在手术台旁玩自拍一
事，西安市卫生局通报了调查情况，分管副院
长等3人被免职，责成医院向社会进行公开道
歉，并进行全面整改。另据同日《法制晚报》报
道，当事医生郑晓菊解释，那是当天手术室的
最后一台手术，难度很高，手术没吃没喝7小
时，终于为患者保住了左腿，心情很激动，也
为告别这个手术室，所以拍照留念。

站在患者的角度， 病人还躺在手术台
上，医生却开始玩自拍，确实难以接受；站在
医生的角度，一台高难度手术成功，病人安
全，医生比病人家属还要开心，自拍留念也
是可以理解的。 出现争议，是因为缺乏双重
的换位思考。

从专业的角度讲，给病人做手术时，除了
手术室里安装的紧急通讯设备，医务人员和病
人都不得将手机等通讯设备带入，这是业内惯
例，以避免手机等将病菌带入，避免手机信号干
扰医疗设备，避免紧急来电对医务人员、病人造

成干扰。 因此，医务人员手术台前玩自拍被惩
罚，并不冤枉。 无论是医院的管理，还是其他的
医务人员，都应该举一反三，恪守职业规范。

从病人的角度讲，一方面，手术后，最需
要得到精心的呵护与心理的抚慰， 医生将病
人留在手术台上玩自拍，显然有冷漠的一面。
另一方面， 自拍中， 病人也成了留念的一部
分，这就涉及病人的隐私。 在经历没吃没喝7
小时的手术后，已是身心俱疲的医生，出于手术
成功后的喜悦而自拍留念，多少显出我们对医
生的人文关怀不够。 类似合影留念的事不难办
到，关键看院方是否想到医生的这种需求。

一台手术中， 医生和病人都承受了巨大
压力。 在国外的一些医院，针对病人，有病人
手术点歌减压服务，针对医生，设有手术室督
导， 由专家专门对手术医生进行术前术后的
心理减压。可我们大多数医院，这些还多是空
白。

“手术台旁玩自拍”，表面上反映出的是
细节管理的疏忽，是医生职业道德的问题，实
际上是医患双重换位思考的缺失， 是人性关
怀的漏洞。

法律的生命在于实践
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国务院12月22日公布《不动产登记暂行条例》，自2015年3
月1日起施行。这一备受瞩目的新规对于不动产登记信息的整
合与共享作出了详细而明确的规定。

对于《不动产登记暂行条例》，不少人有着各种各样的期
待，如有人认为，有了不动产登记，今后有望“以人查房”了，房
价可能会大跌了，等等。如何准确认识该条例的制度价值与意
义？ 整合和共享不动产信息对公众有哪些意义？ 对此，需要我
们读懂《不动产登记暂行条例》的核心内涵，由此才能理解其
制度价值与制度意义。

作为我国《物权法》确立的一项新制度，《不动产登记暂行
条例》最主要的制度目的与制度价值，是保护合法产权、防范
交易风险，以满足市场经济的需求。

确如一些专家评价的， 该条例有利于摸清中国的住房家
底，据此科学制定政策，为今后房产税等改革措施提供基础数
据来源，保证未来房地产调控更加精准有效；有利于改变现在
不动产登记“各管一块、各自为政”的现象，有利于保护不动产
权益人的合法权益，以及优化政府对公共资源的配置。

首先，《不动产登记暂行条例》 为界定公民的私有财产提
供了法律边界。我国《宪法》、《物权法》都规定有保护私有财产
的条款， 但私有财产特别是占民众私有财产权重极大的不动
产，在法律权属的界定上缺乏具体的规定。散见在不同领域的
不动产登记规定， 对保护公众的私有财产是不尽完善的。 而
《不动产登记暂行条例》将所有的不动产登记的规定整合在一
起，强化了对私有财产的保护力度，也明确了私有财产的法律
边界。

其次，《不动产登记暂行条例》 为确保公众获取合法的不
动产提供了制度保障。此条例出台前，我国缺乏统一的不动产
登记信息管理平台。由于无法实现信息共享，实践中发生了不
少不利于保护公众合法财产权利的现象。比如，一些不法商人
恶意“一房两卖”，重复抵押等。 《不动产登记暂行条例》出台
后，多部门信息互通共享，不动产权属状况、有没有瑕疵等均
可一目了然，公众在获取不动产时可以减少很多担心，也避免
不必要的法律纠纷。

再次，《不动产登记暂行条例》为解决不动产纠纷提供了法律上的认定依据。此条例出
台前，不少地方不动产登记比较混乱，比如，多数地方不同的不动产在不同部门进行登记，
无法做到全部核实；比如，有些地方要求不动产必须登记，而有的地方没有强制性规定；比
如，有的地方对不动产登记有严格的格式要求，有的地方则没有规范的登记方式。如此，导
致一些地方出现一处不动产多人主张权利的现象，因此发生不少纠纷。

相信《不动产登记暂行条例》实施后，所形成的联动效应会对反腐败产生一定的正向
作用。 比如，有了规范的登记，一些人拥有几十套房产而想不为外人所知，就难了；一些人
想规避限购、限贷政策，恐怕没有了操作空间。这些虽然是不动产登记的“副产品”，但其社
会价值不可小觑。

12月4日， 63岁的湖南浏阳村民廖伟兴
状告市人民政府的案子开庭，他怎么也没有
想到，坐上被告席的是市委常委、副市长熊
清溪。

能与副市长对簿公堂，让他感觉有点特
别。他认为这显得更公平和公正。“法律的效
力是以它所引起的爱戴和尊重为转移的，而
这种爱戴和尊重是以内心感到法律公正和

合理为转移的。 ”罗伯斯庇尔形容的法律语
境，可能也很适合用来描述这个与副市长对

簿公堂的普通农民的

心情。
“民告官”是行政诉

讼案的俗称，在相当长
的时间里 ， “告官不见

官”则是一种常态。
孟德斯鸠说， 在民法慈母般的眼神中，

每个人就是整个国家。 建设法治国家，需要
每个人在法治的轨道上一步一个脚印地谨

慎前行。
刚刚修改的《行政诉讼法》把行政首长出

庭应诉放到了非常重要的位置， 我更愿意相
信，官、民在法庭上的面对面，对于民众在守
法、 信法方面的激励效应， 要远大于案件本
身———某些时刻，政府的确应该“有血有肉”地
出现到民众的身边。

“告官要见官”，积极回应而不是回避这
种诉求，或许还是解决民众“信访不信法”的
一条有效路径———“一切法律之中最重要的
法律，既不是铭刻在大理石上，也不是刻在铜
表上，而是铭刻在公民的内心中。 ”卢梭的这
句名言，足以说明建设法治国家、法治政府、
法治社会，无论官员、执法者还是普通民众，
都需要努力把法治精神、 法治观念熔铸于心

底，融汇于生活，养成办事依法、遇事找法、解
决问题用法、化解矛盾靠法的自觉习惯。

这可能也是一个漫长而曲折的过程。
人们注意到，法治的温度正通过越来越

多积极的事件加快传递。 比如，各级政府接
二连三宣布权力清单，“民告官”正在突破立
案难而不断增多，聂树斌案也进入了复查程
序……这将十分有利于提升民众对法治的
热情与信心。

历史和现实都表明，法律不可能通过条
文与体系的完善而实现一劳永逸的公正，永
远不会出现如德国社会学家韦伯所描述的

境界———“未来的司法会像一台自动售货
机，你把写好的状子和诉讼费放进去，就会
自动送出判决。 ”

2014年12月15日，是一个值得铭记的
日子。 内蒙古法院于这天早上8：30，将呼格
吉勒图案的再审判决结果送到了呼格家。 法
律终于还了一个被冤杀的生命的清白。虽然，
这份伤痛太过沉重，对你、对我，对任何人都
是如此。

毋庸讳言，因有法不依、执法不严、违法
不究或以权弄法而留在人们心头的伤痕，可
能还需要时间去小心抚慰。 之前的一桩桩冤

案错案均可作为执法者今后每一次司法实践

的警钟：每一次失误，都可能割断一根法治信
仰的链条。

人们也有理由相信，法治是人类文明没
有终点的追求。发生在美国的警察枪杀黑人
青年案，进一步证明了这点。 如同耶鲁大学
法学院院长就此案进行反思后说———“我们
必须不断自问，如何能缩窄法律理想和我们
所支持的法律实践之间的差距。 ”

“法律的生命不在于逻辑， 而在于经
验。 ”美国法学家霍姆斯这句话影响深远的
原因在于，他将“实践”与“现实”当作了法治
生命力的源泉。“徒善不足以为政，徒法不能
以自行”， 在实践中才能不断宣示法治的尊
严和维护人的尊严。

而 这 ，
或许是推进

法治中国最

深沉的意涵

所在。

手术台玩自拍：以换位思考舒缓对立

河南信阳光山县一栋在建商品楼近日突然坍塌， 造成多人伤亡———新华社刊发报道，
梳理多地商品房“未老先衰”、“未立先倒”的事故，认为“倒塌的商品楼背后，隐藏的是房地产
商贪图暴利疯狂压缩成本，是商业诚信的缺失，是监管缺乏的渎职甚至贪腐”。

盖房子不是小孩子搭积木，我们不是生活在童话世界里，那钢筋水泥的大家伙一旦冷
不丁地倒下来，那可是要伤人性命的，更何况还是没盖完就倒了。据说，让降落伞百分之百
合格，最有效的办法是从企业老板中随机抽个人试飞。 要让房子屹立不倒，尽管我们不能
让房地产老板24小时住在里面，但完全应该完善建筑质量终
身责任追溯机制，对房屋质量问题零容忍，让那些盖房子的多
想着“千万别因为这房子质量不好，哪天我坐了监牢。 ”

□赵春青/图 如意/文
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该暂行条例最主要的制度目的与制度价值，
是保护合法产权、防范交易风险，以满足市场经济
的需求。 它为界定公民的私有财产提供了法律边
界， 为确保公众获取合法的不动产提供了制度保
障，为解决不动产纠纷提供了法律上的认定依据。

扫一扫，
精彩尽在其
中。

“让法治成为我们共同的信仰系列谈”
暂告一段落。 本刊将持续关注与建设法治
中国相关的重要话题。 ———编者

最美基层干部

“老县长”高德荣的“六宗最”
新华社记者 周 亮 王思北

王长山 崔清新

被人亲切地称作“老县长”的独龙族老干
部高德荣，是个有些传奇色彩的人。记者大致
整理了他比较明显的“六宗最”。

最珍爱：独龙江的山山水水
他是独龙江边人。
独龙江乡在哪里？滇西北，横断山脉的高

山峡谷间。
它“躺”在独龙江河谷，在高黎贡山、担当

力卡山的“怀抱”里。
高山深谷， 使这里有７个垂直自然气候

带，有遮天蔽日的原始森林、丰富的珍稀动植
物， 还有矿产资源……这片地方像 “世外桃
源”，风景优美。

全乡１９９４平方公里， 生活着４３００多名独
龙族同胞，是全国唯一的独龙族聚居乡。

这里的山山水水、一草一木，都是高德荣
倾尽心力要保护的。

最简朴：２件衣服不愿弃
他喜欢穿一件“独龙族褂褂”———一种麻

布制成的带彩色条纹的马甲， 外面再套一件
藏蓝色西装，已洗得有些褪色。

“这２件衣服破了也不舍得换，让我缝了
又补，好多次劝他扔了，他就是不同意。”高德
荣的老伴马秀英说。

他脚上总穿着一双一百来块钱的皮鞋，
手上戴着一块戴了将近３０年的表。

“会节约的人才是懂生活的人。 ”他说，
“与其花时间去打扮自己，还不如把时间花在
工作上。 ”

最不讲究：睡人家沙发
关于物质生活，他没什么要求，吃住行不

讲究。
云南怒江傈僳族自治州委宣传部常务副

部长稳宜金，是“老县长”的老同事兼好友。
“老县长”到州府办事，有时会到稳宜金家吃
饭、聊天。 虽然是位厅级干部，但他就在人家
客厅的沙发上过夜。

他下乡时，经常住在老乡家里，不论人家
的居住条件如何，就像在自己家。

最温情：一串项链
三十几年来，“老县长”一心扑在工作上，

几乎顾不上家，但老伴马秀英从无怨言。
每当谈起丈夫， 马大姐会羞涩地捂着嘴

乐。 “我佩服他工作时的那股劲头。 他到哪里
我就跟着去哪里，家就在哪里。”她说话时，偶
尔会摸一摸脖子上的项链。

这条项链并不是什么名贵材质， 但马大
姐视若珍宝。

“这是他几年前到北京开会时买的，不
贵，一共买了５串，也送别人了。他没给我买过

啥东西，就一直戴着了。 ”说着，脸红了。

最有用：出行带着“Ｎ件宝”
独龙江乡实在太偏僻。出山就是一条路，

下乡的路可千回百转。
每次出门，“老县长”会随车带上几样“宝

贝”———锄头、斧头、砍刀、撬杠、铲子、锤子、绳
子、被子、药品，有时还有锅碗瓢盆、油米酱盐。

独龙江流域雨水多，经常上有飞石、下有
激流、前有断桥、后有塌方，行车时进退两难，
是常有的事。遇到紧急情况，这些“宝贝”就派
上了大用场。而每当有情况，他总是第一个冲
上去查看、处置，抬石头、铲泥土，指挥大家先
通过危险地带。

最“浪费”：用坏２８台收音机
高德荣非常关心时事政治。
独龙江乡交通不便， 每年有大半年大雪

封山。 怎么获取信息？ 过去没有电视，但可以
有收音机。

“老县长”换收音机的速度，比现在时髦
青年换手机还快。

“收音机随身携带， 磕磕碰碰弄坏的很
多，由于气候潮湿而损坏的也不少。１９７９年到
１９９０年在独龙江乡工作期间， 我就用坏了２８
台收音机。 ”他说。

那时在乡里，经常要进村入户，向独龙族
群众宣传党的政策，介绍法律法规，讲解新闻
形势，主要的资讯就靠收音机了。

（新华社昆明１２月２３日电）

（上接第1版）
会议指出， 农业现代化是国家现代化的

基础和支撑，目前仍是突出“短板”，全面建成
小康社会的重点难点仍然在农村。 我国经济
发展进入新常态，加快推进农业现代化，对稳
增长、调结构、惠民生意义重大。 挖掘农民这
个最大群体的消费潜力， 可以更好发挥消费
的基础作用； 农业农村基础设施和公共服务
落后，有巨大新增投资需求，用好这个空间，
可以更好发挥投资的关键作用； 做大做强农
业产业，可以形成很多新产业、新业态、新模
式，培育新的经济增长点。

会议强调，推进农业现代化，要坚持把保
障国家粮食安全作为首要任务，确保谷物基本
自给、口粮绝对安全。 要创新机制、完善政策，
努力做好各项工作。 一是大力发展农业产业
化。 在稳定粮食生产基础上，积极推进农业结
构调整，依靠科技支撑，由“生产导向”向“消费
导向”转变，由单纯在耕地上想办法到面向整
个国土资源做文章，构建优势区域布局和专业
生产格局，加快推进农牧结合。要把产业链、价
值链等现代产业组织方式引入农业，促进一二
三产业融合互动。二是积极发展多种形式适度
规模经营。 这是农业现代化的必由之路，也是
农民群众的自觉选择。要引导和规范土地经营
权有序流转， 发展各类新型农业经营主体，坚
持以粮食和农业为主，避免“非粮化”，坚决禁
止耕地“非农化”。 发展适度规模经营，方式多
种多样，要因地制宜，充分发挥基层和群众首

创精神，允许“探索、探索、再探索”。 只要符合
国家法律和政策，符合改革方向，农民群众欢
迎，不管什么形式，都要鼓励和支持。三是建设
资源节约、环境友好农业。综合施策，减少农业
投入品过量使用，逐步退出超过资源环境承载
能力的生产，推进农业废弃物转化利用，促进
受损生态环境修复治理， 加强耕地质量建设，
严格保护耕地和水资源。四是加大农业政策和
资金投入力度。 不管财力多紧张，都要确保农
业投入只增不减。 要统筹整合涉农资金，创新
农业投融资机制，健全金融支农制度。 五是用
好两个市场两种资源。健全国际农业交流与合
作制度，创新农业对外合作方式。

会议要求， 发挥好新型城镇化对农业现
代化的辐射带动作用。着力解决好现有“三个
1亿人”问题，创新以城带乡、以工促农方式，
引导城市现代生产要素向农业农村流动，多
渠道促进农民增收。 积极稳妥推进新农村建
设，加快改善人居环境，提高农民素质，推动
“物的新农村”和“人的新农村”建设齐头并
进。继续向贫困宣战，促进区域开发与精准扶
贫相结合，加快贫困地区脱贫致富步伐。

会议强调， 推进农业现代化和新型城镇
化，要坚持以人为本，激发农民的创造、创新、
创业活力，形成大众创业、万众创新的生动局
面。要加强对“三农”工作的组织领导，紧紧抓
住发展这个第一要务， 增强改革创新意识和
法治思维，健全和落实责任制度，切实加强农
村基层党组织建设，造就一支过硬的“三农”

干部队伍，多为群众办实事，办好事，不断提
升“三农”工作水平。

会议指出， 要深刻认识新常态下农业农
村外部环境和自身内部发生的重大变化，善
于在变化中捕捉机遇、逆境中创造条件，不断
挖掘新潜力、培育新优势、拓展新空间。 要按
照稳粮增收、提质增效、创新驱动的总要求，
努力完成明年农村改革发展各项任务。 要积
极推进结构调整，加快转变发展方式，不断提
高农业综合效益和竞争力。 进一步深化农村
改革，完善顶层设计，抓好试点试验，确保改
有所进、改有所成。 结合新一轮村“两委”换
届，选好用好管好村“两委”带头人，不断增强
农村基层服务型党组织的创造力、凝聚力、战
斗力，为农村改革发展稳定提供有力保障。

会议讨论了 《中共中央国务院关于进一
步深化农村改革加快推进农业现代化的若干
意见（讨论稿）》。 中共中央政治局委员、国务
院副总理汪洋主持会议并作总结讲话。 国家
发改委、科技部、财政部、水利部、农业部、中
国人民银行、国家林业局、国务院扶贫办负责
人作大会交流发言。

部分中共中央政治局委员、 国务委员等
出席会议。

中央农村工作领导小组成员，各省、自治
区、 直辖市以及计划单列市党委和政府分管
农业和农村工作负责人， 新疆生产建设兵团
负责人，中央和国家机关有关部门负责人，军
队及武警部队有关单位负责人等参加会议。

密集组合拳打出了什么
（上接第1版）
针对汽车行业的反垄断调查效应得以显

现。广汽本田８月８日率先宣布，９月１日起下调
部分零部件价格。 随后，广汽丰田也宣布于８
月１８日起下调部分零部件价格。

与此同时，各地反垄断执法部门对克莱斯
勒、奥迪、奔驰等汽车经销商的反垄断调查也在
推进。宝马汽车在湖北的部分经销商８月１３日累
计被罚约１６２万元。 湖北省物价局还对一汽－大
众销售有限责任公司罚款约２．４９亿元， 对湖北
鼎杰等８家奥迪经销商罚款共计２９９６万元。

中国汽车流通协会常务副会长兼秘书长
沈进军说：“国家启动对汽车及配件的反垄断
调查，将切走相关企业的高利润蛋糕，促进价格
回归理性，对整个行业也是一次普法教育，将从
深层次推动中国汽车市场健康良性发展。 ”

关键词三：突击检查
根据反垄断法规定， 国家工商总局专案

组７月２８日对微软公司在我国内地的四个经
营场所，即微软（中国）有限公司以及上海、广
州、成都的分公司同时进行反垄断突击检查。

８月６日，工商总局组织北京、辽宁、福建、
湖北等４省市工商执法人员，再次对微软公司
在中国内地的一个经营场所、 一个其他有关
场所同时进行突击检查。

突击检查已成为我国反垄断调查的一个
重要手段。 今年３月，国家发改委反垄断调查
人员到日立中国进行突击调查， 向日立中国
宣传和解释我国反垄断法的有关规定。 ４月２
日，日立主动向发展改革委自首，报告了与相
关企业达成垄断协议的有关情况并提供了重
要证据。 随后，不二越等企业纷纷自首。

在手机中国联盟秘书长王艳辉等业内人
士看来，我国在反垄断上逐步与国际接轨，说
明我国开始学会用法律规范市场， 在市场问

题上逐步完善依法办事程序， 我国法律维护
市场公平， 最终受益的是所有守法的中外企
业。

关键词四：透明公正
针对我国展开的反垄断风暴， 一些西方

媒体认为， 中国发动的一些反垄断调查只是
在为双边贸易谈判增加筹码， 或者是针对外
资企业，与是否存在垄断事实关系不大。

一年当中， 我国各反垄断调查执法机构
纷纷对此作出明确回应。

“我们执法只从垄断行为出发，不管主体
的性质如何，只要实施了价格垄断行为，都会
一视同仁地进行查处， 目的就是维护公平竞
争的市场秩序， 不会因为企业的性质不同而
有所区别。 目前已经调查处理的对象既有国
内企业，也有外资企业，既有国有企业，也有民
营企业，不存在针对外资企业的问题。”国家发
改委价格监督与反垄断局局长许昆林说。

商务部新闻发言人沈丹阳则指出， 中国
政府有关部门依法对涉嫌垄断行为开展调查
是促进公平竞争、 保护消费者权益的重要内
容。查处垄断行为是国际通行做法，在中国无
论是内资企业还是外商投资企业， 如果触犯
了法律都应受到制裁，承担相应的法律责任。

国家工商总局反垄断与反不正当竞争执
法局局长任爱荣表示，反垄断法实施以来，工
商系统共立案３９件， 其中外资案件只有２件，
即由国家工商总局立案调查的微软、 利乐涉
嫌垄断案，仅占案件总数的５％。

“今年以来对一些外资企业进行的反垄
断调查，并没有什么特别选择，也没有什么特
殊背景。 我国的反垄断法对国内外企业一视
同仁，各类企业在法律面前一律平等，并不存
在选择性执法。 ” 中国政法大学教授时建中
说。 （新华社北京１２月２３日电）

国家人权行动计划各项目标得到有效实施
新华社北京１２月２３日电 （记者罗宇凡）

在２３日举行的 《国家人权行动计划 （２０１２－
２０１５年）》中期评估总结会议上，国务院新闻
办公室主任蔡名照表示， 经过两年多时间的
工作， 本期行动计划各项目标任务得到较好
落实，大部分量化指标已完成一半甚至更高。

两年来， 我国人权事业发展取得了显著
成绩：人民生活水平持续提高，人民依法享有
的民主权利和自由更加广泛， 人权法治保障
水平进一步提高， 少数民族权利得到更好保
障，妇女、儿童、老年人、残疾人权利保障体系
更加完善，人权教育培训与研究成效明显，人
权国际交流与合作取得新进展。

据了解，目前中国已经发布实施两期《国
家人权行动计划》。 首期《国家人权行动计划

（２００９－２０１０年》已全面得到落实，各项目标
均得以实现。

《国家人权行动计划》旨在全面系统地制
订未来一段时间在人权领域的行动目标和主
要行动，包括将出台的法律、法规、政策以及量
化的指标和实质性措施等，涵盖经济、政治、社
会、文化多个领域。 根据联合国网站公布的资
料，迄今已有３４个国家制订了此类计划。

国新办有关负责人表示， 在国际人权领
域， 是否制订国家人权行动计划被视为衡量
一国政府是否重视人权的一项重要指标。 中
国先后发布实施两期 《国家人权行动计划》，
展示了中国积极贯彻“国家尊重和保障人权”
宪法原则， 促进中国人权事业发展的坚强决
心，得到国际社会的积极评价。

广告法修订草案二次审议

十岁以下儿童不得当代言人
本报讯 （记者张伟杰）广告法修订草案

12月22日提请全国人大常委会二次审议，草
案对未成年人广告代言、 药品医疗等特殊领
域的广告形式等做了进一步限制。

为了更好地保护未成年人权益， 草案增
加规定：“不得利用十周岁以下未成年人作为
广告代言人”。 同时，针对14周岁以下未成年
人发布广告的内容准则进行了明确要求：不
得含有劝诱未成年人要求家长购买广告商品
或服务的内容； 不得含有可能引发未成年人
模仿不安全行为的内容。

药品 、保健食品、医疗器械、医疗广告关
系消费者生命健康和人身安全， 且功效因人
而异，利用科研机构、专业人士和患者进行广
告推荐，容易误导消费者。为此，全国人大法律
委员会建议将这一规定修改为：药品、保健食
品、医疗器械、医疗广告不得利用医药科研单
位、学术机构、医疗机构、行业协会、专业人士、
患者或其他广告代言人的名义或形象作推
荐、证明。


