
沈阳多家投资担保公司非法高息揽储，无法兑现后老板跑路，众多投资者血本无归

这些老板为何说跑就能跑？
多个部门都有权监管，但是因权责不清，致使监管形同虚设

本报记者 刘旭

最近， 满脸愁容的李淑云每天都要去贴
着封条的辽宁金旭投资担保公司门前转转，
期盼着公安局能贴上追回存款的通知。 今年
5 月，李淑云瞒着老伴和儿子，在这家公司累
计存了 35 万元。 11 月 18 日，得知公司老板
跑路后，她哭倒在公司大厅。

被骗的不止她一人， 仅辽宁金旭公司
一家的投资者就有 300 余人 ， 涉案金额达
2000 万元。 10 月开始，沈阳陆续有 10 多家
投资担保公司老板跑路，涉案人数多、金额
巨大。 沈阳市公安局成立了以公安局长许
文有为组长的专案组， 初步认定相关企业
涉嫌集资诈骗犯罪， 已依法刑事拘留犯罪
嫌疑人 38 人。

河南、山东、甘肃、辽宁、新疆……一年
内， 全国各地纷纷出现投资担保公司老板跑
路事件，众多投资者血本无归。 然而，为什么
这些投资担保公司诈骗屡屡得手， 而后说跑
就能跑呢？

高息诱饵屡屡得手

据统计，沈阳现有小额贷款公司、民间资
本管理公司、 融资性担保公司等金融机构

700 余家。 这些公司开在热闹的街面，几乎达
到走在一条街上能遇到七八家投资担保公司
的地步。 有市民说：“投资担保公司比饭馆都
要多。 ”

近日， 记者走访了 5 家被贴封条或停业
的投资担保公司。 在已贴封条的辽宁铭信投
资管理有限公司门口， 仍然聚集着被骗的市
民。记者透过玻璃窗看到皮沙发、盆景和大理
石台面等豪华装修，电磁炉、大米、豆油等赠
品堆满窗口。“存了 65 万元，是给儿子结婚的
钱， 这下全没了”、“说是存 5 万元去洛阳旅
游，管亲戚借的，结果第二天公司就空了”，很
多被骗的市民后悔不已。

60 多岁的张大爷，只知道把钱存在银行
里， 他是通过路边散发的传单才知道这种高
利息存钱方式。 “刚开始也担心，但一看在街
面上的公司装修豪华， 业务员一个劲地跟我
讲公司经省工商管理局核准成立， 注册资金
高达 8000 万元，不会差我这 3 万元。 ”经介
绍，他了解到，公司把他的钱借给一家河南省
洛阳市伊川县的公司， 然后公司再将收益月
月返还给他。“高收益、零风险”的说法让他彻
底相信了。

记者从多家公司的宣传单上看到，“存 1
万元年收益 1440 元，存 50 万元以上，年收益

8.7 万元，年收益率为 14.4%～17.4%。 ”测算一
下， 相当于同期银行一年定期利率 2.75%的
5.2到 6.3倍。 高利息诱惑，月月返收益加上小
恩小惠，让这些投资担保公司行骗屡屡得手。

让农民工做法定代表人

据沈阳市工商行政管理局工作人员介
绍，许多投资担保公司在注册时，填写的经营
范围多是“投资咨询”等不需要相关部门审批
的事项，这样就避开了金融监管部门的备案、
监管。 开设投资担保公司门槛低、投入少、监
管缺失，致使公司一旦经营不善，卷款就跑。

11 月 26 日， 记者在沈阳市铁西区云峰
街上看到了停业的辽宁永恒投资管理有限公
司，铁栅栏上的公司介绍宣称注册资金 5000
万元，主要从事投资管理、信息咨询服务等业
务。 一家还在营业的公司负责人杨阳对记者
说：“别看写着注册资金 5000 万元， 监管不
严，其实一般无人验资，真验资也可以周转资
金，等验资过后抽出来。 开办公司、办理营业
执照不需费用，花钱的地方就只是雇人、租房
和购买办公设备。 ”

据附近商业网点的商家介绍， 云峰街的
地段， 上下共 160 平方米的门市房年租金为
11 万元，装修 10 万元，购买电脑、办公桌等

设备不到 5 万元，印一些宣传彩页，招揽 10
多个年轻人当员工， 底薪每人每月 1600 元，
总投入 30 余万元左右。杨阳说：“有几个能说
会道的业务员， 一个月一个业务员就能忽悠
100 万元，一个月下来上千万的揽储，前期 30
万元左右的投入根本不算什么。 ”

据调查，一些投资担保公司老板意识到
公司经营有风险，不当法定代表人，请农民
工做法定代表人，规避法律责任。 12 月 3 日，
记者采访到的一位业内人士向记者披露，这
些跑路的投资担保公司老板都不是法定代表
人，那些法定代表人是花钱雇来的。 “有的是
农民工，有的甚至是残疾人。用他们的身份证
注册法定代表人，以此规避法律责任。 ”据他
介绍，这些老板以每个月一万元的报酬，雇用
这些农民工来当企业的法定代表人， 用他们
的身份证办理公司的各种事宜。 许多农民工
对此警惕性不高，在高额报酬的诱惑下，就成
了法定代表人。一些失联的公司，就连公司员
工都不知道真正的老板长什么样。

“人人能管、人人不管”
据了解， 投资担保公司不是监管部门和

地方政府监管的金融机构或准金融机构，而
是普通工商类企业，处于监管空白地带，常常

处于“人人能管、人人不管”的局面。根据相关
规定，银监局、政府的金融工作办公室、工商
行政管理部门都有权管理投资担保类公司，
然而对于新兴起的投资担保行业， 各部门权
责不清，致使监管形同虚设。而公安部门只有
在投资担保公司涉嫌非法集资罪、 非法吸收
或变相吸收公众存款罪或集资诈骗罪时才能
实施立案侦查。因此，一些投资公司便利用监
管上的空白， 通过超范围经营， 非法高息揽
储，无法兑现时跑路了事。

投资公司到底该由谁来监管? 沈阳大学
金融系主任姜伟表示， 针对投资行业乱象，
作为批准设立该行业的工商部门应该设立
明确的准入门槛和具体标准，规范其运营管
理模式，进行政策引导，加强经营监管。 而作
为投资公司行业本身，首先要有自律、合规
的行业精神，这样才能形成良好的中小企业
融资环境。

早在今年 6 月 25 日， 辽宁省政府金融
办、工商局、公安局等 10 部门发布了《关于印
发开展非融资性担保公司清理规范工作方案
的通知》，在全市范围内开展非融资性担保公
司清理规范工作。日前，记者从沈阳市金融办
得到证实， 沈阳市正在清理整顿这些老板跑
路的投资担保公司。

见到王国华的时候， 他正在深圳祥利
工艺家私有限公司的一个车间里忙活，左
右手都拿着雕刻工具， 专心地研究着他还
没完成的作品。 看到记者，王国华腼腆地笑
了笑，9 台木雕数控机床发出的嘈杂声淹没
了他的问候。 在他的带领下，记者踏过厚厚
的红色木屑，走进隔壁的雕花车间。 简陋的
房间除了 5 台工业大风扇和几张工作台以
外， 最吸引人眼球的就是琳琅满目的各式
木雕作品，一幅《吉祥富贵》图中的孔雀和
牡丹栩栩如生。

王国华今年 38 岁， 出生于浙江东阳。

“那里是具有‘国之瑰宝’之称的东阳木雕的
发源地。 ”王国华自豪地说。 16 岁中学毕业，
王国华便开始拜师学木雕。 第一个月，师傅
只给了他几块边角料和一把木雕刀，要求他
把木头铲光。

“那一个月，我的手上磨出了泡，结出了
厚厚的老茧，但是却练出了手劲和对木雕的
感觉。”王国华回忆道。对于少时的学习经历
和老师的严厉，王国华总是津津乐道，时不
时流露出对木雕的浓厚兴趣和对老师的感
激之情。 “如今，我已经成为老师，还是会用
同样的方法来训练刚入门的徒弟。 ”

1993 年，王国华跟着师傅来到深圳，便
再也没有离开过。从业 20 多年，王国华对木
雕的每一道工序都了然于胸。 从设计画图，
到打胎、修光，再到打三角刀、刮磨，王国华
不仅样样在行，还能推陈出新。在友联·为家
的红木博物馆里，至今还陈列着王国华首创
的深雕八骏图。

随着技术的发展，木雕行业也由纯手工
逐渐向机械化发展。虽然有时也会使用机器
打粗胚，但王国华更喜欢自己动手雕刻。 在
他看来，“机器作品是千篇一律没有美感的，
只有融入木雕工的时间、心血和思想的手工

作品，才是特别的具有灵性的。 ”
“其实我只是个木雕工，踏踏实实雕刻，

从未想过拿奖。 ”王国华说的奖指的是今年
9 月举行的“观澜杯”全国红木雕刻大赛的
特等奖，以及第八届深圳市职工技术创新运
动会木雕工项目的冠军。从业 20 多年，王国
华很少参加比赛，但在今年的两次比赛中却
都斩获佳绩。

比起拿冠军， 更让王国华高兴的是，深
圳开始重视木雕行业。 “深圳举办这次木雕
工比赛，可以激发人们对民间传统工艺的热
爱，为这一行业储备高技能人才。否则，现在
优秀的木雕工越来越少，时间一长，木雕这
门工艺就真的失传了。 ”提起木雕工人才短
缺问题，王国华深有体会，也表达了他的担
忧。 他曾招聘了一些学徒，但不到一周全走
光了。在他看来，一方面是因为“现在的年轻
人坐不住”，另一方面，也是因为木雕工作又
脏又累，且学习时间长，没有两年很难出师。

“我希望政府和工会多举办类似的活
动，不仅为木雕行业储备人才，也可以将中
国传统文化发扬光大。 ”王国华说。

“木雕工”冠军王国华：

“融入时间、心血和思想的手工作品才具灵性”
□本报特约通讯员 黄颖 本报记者 叶小钟 本报实习生 罗仪馥

“我是技术达人”

项目点评：
近 4个月来，由深圳市政府主

办、深圳市总工会承办的深圳市第
八届职工技术创新运动会吸引了

近 5000 家企事业单位共 36 万多
名职工参赛，也因项目设置在重视
产业导向的同时， 还十分贴近民
生，而引起市民的高度关注。

随着红木行业的发展， 高技
能木雕人才短缺， 木雕工项目也
首次纳入三年一次的深圳市职工

技术创新运动会。

本 报 社 址 押 北 京 市 东 城 区 安 德 路 甲 61 号 邮 政 编 码 押１００７１８ 定 价 押 全 年 294 元 每 季 73.5 元 每 月 24.5 元 零 售 押 逢 ４ 版 ０．４４ 元 逢 ８ 版 ０．８7 元 广 告 经 营 许 可 证 京 东 工 商 广 字 ０184 号 上 期 穴 北 京 雪 开 印 时 间 押３押0０ 印 完 时 间 押4押3０

经济新闻2014年12月16日 星期二4 http : / / www ．workercn ． cn

责任编辑：杜 鑫 杨召奎

新闻热线：（010）84151629
E-mail:grrbjjxwb@sina.com

专家学者精彩解读中国经济新常态

“新常态经济就像初春”
本报讯 （记者蒋菡）“新常态经济就像初

春，酝酿着更多新的希望。 ”零点研究咨询集团
董事长袁岳说。在 12月 6日举行的《环球时报
》年会上，各方专家学者就中国经济新常态进
行了精彩解读，大部分发言者像袁岳这样对中
国经济前景持乐观态度。

此前，中国社科院副院长李扬曾表示，中
国经济新常态是从 2009 年开始的。 2009 年
后，中国经济增速从两位数降到个位数。理解
中国经济新常态，要从人口、技术、资源等支
撑经济发展的实体因素去看，不应仅从投资、
消费、出口这些需求角度分析。

关于新常态经济增长的各个指标， 此次
与会的北京大学经济学院教授曹和平认为，

新常态意味着中国经济将从两位数的高速增
长向 6.5%~8.5%的中速区间过渡， 并持续 10
到 15 年。 与此相对应的几个实体变量，固定
资产投资增长 17%， 社会商品零售总额在
10%~13.5%之间，出口 5%左右，采购经理人
指数在 50 上下。经济增长的新常态结构变迁
是长期过程， 未来增长的速度要和消费的速
度、环境承载能力、社会公平分配达到最优均
衡。曹和平表示，中国经济的增长基本面和内
在逻辑动力机制没有受到破坏， 如果增速维
持在 6.5%~8.5%区间， 汇率维持波动而不是
大滑坡，按照汇率算，中国 GDP 大概在 2020
年左右和美国站在同一台阶上。

曹和平认为， 中国经济增速从 7%落到

5%以下的几率特别低。 首先，我们的人口红
利还没有结束；其次，中国民营和国有企业的
国际影响力很大，比如赴美上市的阿里巴巴；
第三，中国人力资源潜力很大，中国大学一年
入学学生 800 万，美国是 160 万。

袁岳认为， 中国经济新常态表面看起来
经济增速慢， 实际一点都不慢。 因为各国
GDP 基数完全不同，非洲有的国家增速达到
每年 10%甚至 12%，但我们没有任何感觉。我
国经济品质已有了相当大的提升，比如，物流
对 GDP 的贡献率 10 年前是 30%， 现在是
17%。 “2015 年至 2016 年，我们将看到更多互
联网概念的公司在中国上市， 它们本身就很
活跃。 ” 雾凇岛冰雪经济升温

12 月 14 日，吉林省吉林市，游客在雾
凇岛滑冰车。

当日，吉林市昌邑区土城子满族朝鲜族
乡曾通岛再次迎来美丽的雾凇，吸引了国内
外八方游客观赏拍照。 雾凇落后，游客走进

新开设的冰雪乐园 ，滑冰车 、打雪圈 、抽冰
猴，玩童年游戏；住农家火炕，吃年猪烩菜，
品满族风情……丰富多彩的乡村冬季冰雪
游活跃了雾凇岛上 200 多户村民的冰雪经
济。 朱万昌 摄/CFP

中国社科院经济蓝皮书看好股市

明年出现缓慢牛市的概率较大
本报北京 12 月 15 日电 （记者杜鑫）中

国社会科学院今天在京发布的《经济蓝皮书：
2015 年中国经济形势分析与预测》（以下简
称“蓝皮书”）指出，考虑到无风险收益率趋势
性下降、有政府信用背书的城投债未来将“进
博物馆”，2015 年从中期看债市的牛市可能
确定性较强。 蓝皮书认为，2015 年国内证券
市场出现缓慢牛市的概率较大，“目前我们正
站在牛市的边缘”。

蓝皮书看好中国证券市场的理由有三：
一是无风险利率下行会带来风险资产价格上
升。利率下行，会使得人们重新考虑自己的资
产配置，风险资产会获得更多青睐，从而导致
风险资产价格上升。这将成为 2015 年股票市
场牛市格局的核心驱动力， 是股票价格提升
的内生影响因素，会成为 2015 年股票市场牛

市格局触发器。
二是房地产行业价格拐点的到来，使得其

投资价值逐步丧失，近十年来的资金堆积将逐
步从这一领域退出，投入其他实体行业。 随着
资本市场赚钱效应凸显，相当一部分资金会在
资本市场上寻找新的增长点，从而推动证券市
场在 2015年迎来一个一定级别的缓慢牛市。

三是经历了 2008 年金融危机之后，国际
经济增长虽有反复， 但恢复增长的势头正逐
步明朗。

蓝皮书还指出， 随着证券市场改革的
深入， 证券市场引导资金进入有效产业的
能力也正在增强。 由此，新的良性的逻辑循
环链条正在形成， 中国经济结构调整的良
好环境也趋于形成，调整本身将在 2015 年
进入佳境。

银监会发文促进村镇银行发展

据新华社北京 １２ 月 １５ 日电 （记者李延
霞 吴雨）中国银监会 １５ 日发布《关于进一
步促进村镇银行健康发展的指导意见》，支持
和鼓励民间资本参与村镇银行组建， 扩大民
间资本进入村镇银行渠道， 稳步提高民间资
本持股比例。

《意见》要求加大村镇银行推进力度，积
极支持符合条件的商业银行加快在县 （市、
旗）集约化发起设立村镇银行步伐，重点布局
中西部和老少边穷地区、 粮食主产区和小微
企业聚集地区，稳步提升县（市、旗）村镇银行
的覆盖面。

第三届金砖国家财经论坛举办

本报北京 12 月 15 日电 （记者杨召奎）
由经济日报社主办、中国经济网承办的“第三
届金砖国家财经论坛”今天在京举行。

此次论坛以“创新引领发展 互补促进合
作”为主题，深入分析金砖国家开发银行的作
用与营运模式， 共同探讨以工业技术革新带
动金砖国家结构转型， 从而加强金砖各国在
金融、贸易等领域的互补性合作。许多与会者
认为， 今年以来金砖国家间的实质性合作不
断推进， 特别是金砖国家开发银行和应急储
备安排宣布成立， 不仅有利于保持金砖国家
的金融稳定与安全， 也有利于提升发展中国
家在全球治理体系和国际货币金融体系中的
地位和话语权。

11月 16.5亿件快递再创新高
本报北京 12 月 15 日电 （记者于宛尼）

记者今天从国家邮政局获悉，11 月邮政全行
业业务收入和业务总量均保持 30%以上的同
比增幅。 其中，快递业务量完成 16.5 亿件，再
创历史新高。 传统的包裹业务、报纸投递、杂
志订阅业务均下降。

数据显示，11 月， 邮政企业和全国快递
服务企业业务收入累计完成 316.5 亿元，同
比增长 32.8%； 业务总量完成 400.9 亿元，同
比增长 39.1%。其中，快递业务量完成 16.5 亿
件，同比增长 51.4%；业务收入完成 228.1 亿
元，同比增长 42.2%。

把握市场大力发展房贷业务

本报讯 （通讯员王呈祥）今年以来，农
行河南温县支行积极调整经营思路， 不断开
拓业务市场，加快零售业务转型，紧紧围绕市
场、同业和客户，把握市场营销定位，拓宽营
销渠道，夯实内部管理基础，实现个人房贷业
务快速发展。 截至 11 月底，该支行个人房贷
余额达到 2.1 亿元， 较年初净增 4824 万元，
计划完成率位居全市第一名。

据悉，今年年初，该行就确立了信用风险
低、资本消耗少、收益水平高的个人住房贷款
为龙头，发展个人房贷业务的总体工作思路，
明确了赶超同业的工作目标， 并成立了个人
房贷营销小组， 及时将个人贷款考评办法传
递给每一位个人客户经理， 明确了工作中心
及工作思路，统一了思想。

全员发动解决安全风险难题

本报讯 “你们反映的变压器二次回路
隐患已经修理好了， 请在安全整治单上签
字……”日前，在鹰潭供电段铁关牵引变电
所内， 该段电检工区职工正在对前期上报的
安全风险问题进行现场解决。

今年以来，该段以正在开展的“安全风险
管理大家谈”为抓手，采取“自下而上谈”的方
式，陆续开展了班组安全风险交流会、车间安
全意见征集、 段专业技术论坛等活动。 全段
821名干部职工谈心覆盖率达到 100%,收到职
工反馈各类安全问题 86个。 对于收集到的意
见和问题，他们采取党政联席会、科室交流研
讨等方式解决，目前已解决 71个，为即将到来
的春运奠定了良好的安全基础。 （刘玮佳）


