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城口县灯良村村民沈茂培告诉记者，８月

是“升学酒”高峰期，去年８月他就借了３８００元
送礼。 有些村民甚至贷款送礼。

“一年送出去这么多，不收回来就亏了。 ”冯
乔明说，有喜事就大办，没喜事就创造喜事办，办
酒送礼风陷入恶性循环。有些村民实在找不到理
由就“造假”，甚至有人“借”老人当亲人办寿酒。
“原本是正常人情往来，现在却变成了敛财。 ”

“请柬都送上门来了，不去人家有意见，以
后怎么相处？ ”城口县兴旺村一村民对记者说。

“人情比什么都大，送不起也得送啊。 ”重庆

大学教授廖成林说，受社会上“讲关系”“搞圈
子”的影响，很多人认为多送礼能够搞好与干
部、领导的关系，这让送礼风更加盛行。

“移风易俗”：党员带头村社引
导，刹住“浮华风”留下“情”和“根”

身在基层的干部群众深受 “人情债”之
害，对大操大办、乱办滥办之风反映强烈。 基
层干部群众认为，在中央八项规定、六项禁令
和“反四风”之下，公款消费已有明显好转，民
间扭曲变味的人情消费也该刹刹了。

“传统文化、礼仪异化成了商业手段，礼尚

往来的商业功能被凸显。 ”廖成林说，这是城镇
化过程中社会基层管理滞后的表现，行为缺乏
必要的引导，应当开展新形势下的移风易俗。

“送礼是风俗习惯， 不能用法律法规约
束，因此必须要党员干部带头、充分发挥村社
自治来引导。 ”冯乔明说。

目前，重庆城口县、巫溪县等不少地方都
已开始着手治理基层“人情债”。 城口县专门
出台规定，国家工作人员婚丧简办，其它事宜
一律不准操办， 不准收受亲戚以外的其他单
位和个人礼金或贵重礼品。今年以来，城口县
已对４名违规办酒的党员干部进行了查处。

同时， 城口县也对广大村民发出倡导，简
办结婚、嫁女、丧事等传统“红白”喜事，不办或
少办各种名目奇异的酒宴，重拾民间勤俭之风。

在治理和倡导下， 城口县大操大办之风明
显好转。庙坝村村主任杨传政说，今年该村办酒
席１１例，违规操办只有２例。 王怀友告诉记者，今
年以来送礼送了４０００多元，手头宽裕了不少，准
备多买点肥料，“这样的村规民约早该定了！ ”

“政府和社会组织有责任倡导健康文明的
情感表达方式，不能不作为，也不能矫枉过正，
应提倡正常的人情交往，让礼尚往来回归理性、
本源。 ”廖成林说。 （据新华社北京１１月４日电）

□魏权

据央视等媒体报道，近日，甘肃兰州
城关区一名高龄环卫工被迫签 “生死
状”，承诺工作中的一切人身损害均由自
己承担， 这事引起关注。 当地环卫局回
应，这是个别做法，此前已为一些已到退
休年龄、 不符合工伤保险参保条件的职
工购买了商业保险。 签“生死状”的做法
已经被叫停。

不管当地是否叫停这样的行为，签
订“生死状”于情于法，都不恰当。 这中
间，相关部门可能对法律、工伤保险以及
对已到退休年龄但未退休的职工的权

益，存在误读和误判。
首先， 劳动者退休后， 按照 《劳动

法》、《劳动合同法》的规定，应当退出劳
动关系，享受养老保险待遇。但一些身体
硬朗的，愿意继续从事劳动的，可以与用
人单位签订劳务合同。即使是劳务合同，
如果劳动者在工作中发生工伤事故，用
人单位依然要承担赔偿责任。

其次，假如劳动者是农民工，且该农
民工没有参加社会保险， 没有享受养老
保险待遇， 在这种情况下即使年龄超过
了法定退休年龄，其在用人单位工作，确
立的依然是劳动关系。既然是劳动关系，
劳动者在工作中发生了职业损害， 就应
该享受工伤保险待遇。

再则， 最高人民法院的司法解释多
次强调类似案件应按照工伤保险规定和

待遇处理。2007年，最高人民法院行政审
判庭关于退休人员与现工作单位之间是

否构成劳动关系以及工作时间内受伤是

否适用《工伤保险条例》问题的答复中，
明确表示：“应当适用《工伤保险条例》的
有关规定处理。 ”2010年，最高人民法院
行政审判庭就山东省高院的关于超过法

定退休年龄的进城务工农民因工伤亡

的，应否适用《工伤保险条例》请示的答
复中，也做了肯定回答。

由是观之， 不管劳动者是否超过了
退休年龄，只要其还在工作，用人单位就
需对其执业过程中的安全负责， 一旦受
伤， 就该比照工伤待遇处理。 就算根据
《工伤保险条例》的规定，到退休年龄的
人员无法参保， 用人单位也不能因此拒
绝对劳动者的赔偿。

目前来看，相关法规和司法解释之间
可能有一些衔接不上的问题，但司法实践
中，保护劳动者权益是一个大方向。 所以
遇到雇用超过退休年龄的劳动者的情况，
用人单位应该做的是如何通过商业保险

等方式解决问题，而不是用一纸“生死状”
推卸责任，推也推不掉。

□王聃

潮水退后，才知道谁在裸泳———据11月3
日《人民日报》报道，随着反“四风”、改作风的
深入，从严治党成为政治新常态，一些干部身
上的“不适应症”也越来越明显。比如，河北一
名县委书记感叹：虽然坐了无数次飞机，但取
消贵宾厅等细致服务后，订票、取票、换登机
牌等， 我不问就不知道， 像刘姥姥进了大观
园。

区区县委书记在贵宾厅关闭之后， 就暴
露出了不会亲自登机的真相， 与其说这是现
形记，不如说是黑色幽默。 然而，此等违反常
理的事与某些县委书记的形象还真是挺匹
配。在当下的官场中，虽然县委书记名义上受
到种种监督， 但一些县委书记往往在其行政
区域内享受着较大权力，因此，办理登机手续
之类自然无需亲自动手。

对此，《人民日报》报道感叹，所谓官员
“四体不勤 ”其实就是特权病 ，背后是权力
的无所不能。这话可谓一针见血。譬如按照
国家规定， 只有达到一定级别的官员才能
够配备秘书。 当一名县委书记也能享有配
备生活秘书的权力， 带来的就是官员生活
能力不足，离了秘书无法正常生活。 然而，
对官员 “四体不勤 ”的现象 ，反思不能止于
特权层面。

换个角度来分析： 当一名县委书记对出
门登机这般生活琐事都不会办理， 关于普通
百姓的日常生活又能了解多少？ 一个习惯于
秘书代劳、习惯于飞来飞去的县委书记，或许

不会知道坐公交车可以刷卡， 应该从哪个门
上车哪个门下车， 不会体验到那种拥挤乃至
混乱的状态。进而，若要求他主导做出真正有
益于当地居民公共交通便利的政策， 可能会
成为一种奢望。以此类推，如果一个官员基本
“不食人间烟火”， 带来的不仅是特权化的形
象，而且会影响其日常工作、决策的理念和效
果。

“县委书记不会登机”是种特权病，更是
种治理病，而这显然不止于个案。譬如前段时
间， 有媒体就专门盘点了一批完全无法执行
的地方政策， 为什么只具有观赏性的政策会
大行其道地出现？ “闭门造车”恐怕是重要原
因之一。 因为不少地方管理者缺少对基层生
活的具体感知， 对普通居民的诉求无法感同
身受， 导致这些人设计出来的政策往往不具
可行性。这不仅会造成管理成本的浪费，还可
能使得公众对政府、 对官员的治理能力产生
怀疑。

不会登机的县委书记能了解民生疾苦
吗？从某种程度上来说，官员能够“亲自”办多
少事，也是一种风向标，会提供给相关部门和
公众观察、考验领导干部的一种视角或途径。
因此， 在加强作风建设、 去除干部特权的同
时，还应辅以更多倒逼手段，譬如经由考核方
式的改变，让不接地气的官员难以被提拔。知
民生之艰，官员才能不隔空行政。
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开发区不应成安全监管的“盲区”

“不会登机”的官员
怎么体察民生？

□本报评论员 郭振纲

不能为了让驻区企业“舒心”而让公众
“闹心”，不能为了当下的“红利”而给后代留
下“欠债”。市场经济是法治经济，开发区更应
该成为守法经营的典范。 只有将漠视安全生
产行为驱逐出开发区，开发区才能真正打造
成经济发展的领头羊、规范发展的示范区。

据 《人民日报》11 月 3 日报道， 今年 8
月，国家安监总局派出 6 个暗查组，分赴湖
北、浙江、辽宁等 6 个省 33 个开发区暗访暗
查。 暗访结论令人担忧：一些开发区企业整
体安全管理水平偏低， 各类隐患举目可见、
随手可抓，成为隐患聚集区。

开发区，企业规模大、生产工艺先进，是
地方经济的发展引擎，对促进经济发展发挥
了重要作用，不少开发区是当地政府的“宠
儿”，被赋予多种光环。 然而，这些经济高地
中有的却逐渐成为安全事故的高发地带，让
我们看到了隐藏在开发区光环下的另一面。

开发区的魅力和吸引力，多体现在开发

区具有的独特优势。 具体而言，就是开发区
具有其他地方不具有的特殊政策， 比如，产
业发展集聚，税收土地优惠，特事特办等便
捷服务。 不少开发区在很短的时间内焕发出
巨大的创造力， 形成了特殊的财富积聚效
应，在为一些企业提供致富机会和场所的同
时，也为一些地方提供了稳定的税收来源和
就业机会，显示出发展的勃勃生机。

伴随着开发区欣欣向荣的发展，少数开
发区“先天不足”的问题开始暴露出来。 一些
开发区规划的发展项目没有落实到位，入驻
开发区的企业和产业与设立开发区的初衷

存在错位；有些开发区没有引来“金凤凰”，

而是引进了不少高耗能、高排放、高污染的
“三高”企业，特别是一些西部地区的开发区
甚至成了落后产业的消纳地；一些园区企业
安全生产隐患突出， 逃避监管现象严重，大
有成为安全监管盲区、“特区”之势。

凡是存在安全生产违法违规现象的开

发区，多与园区定位不准确、地方政府发展
心切、过分追求 GDP 有关。在急于求成的发
展理念的驱使下，一些开发区不加选择地引
进企业和项目，突破法律规定给予开发区特
殊权限， 加之监管部门的监管流于形式，一
些企业自恃有地方政府的保护无视安全生

产，甚至公然违法违规生产。

开发区是为了加快地方发展、寻求体制
机制创新而设立的先行先试区，绝不能成为
安全生产监管的盲区、“特区”。 有关方面在
大力扶持开发区发展的同时，不能让开发区
成为安全监管的特殊区域。 安监部门的暗查
结论给所有设立开发区的地方政府、开发区
管理机构提了醒，敲了警钟，不能为了让驻
区企业“舒心”而让公众“闹心”，不能为了当
下的“红利”而给后代留下“欠债”。 市场经济
是法治经济，开发区更应该成为守法经营的
典范。 只有将漠视安全生产行为驱逐出开发
区，开发区才能真正打造成经济发展的领头
羊、规范发展的示范区。

“别摸我”
据《海峡都市报》报道，近日，曾女士一家到福建泉州武陵

农场游玩，见马场外的马儿俊美，曾女士随手拿起地上的草喂
马，不料马突然把头向前伸，咬断了她的两根手指并吞下。 曾
女士称：“马场既不加护栏，也没有挂不能私自喂草的警示牌，
才会出这种事。 ”

“我们这儿是马场，不是动物园 ，本来就不允许随便喂
马！我们平时都是用铲子铲草喂马。 ”马场经营者可能觉得委
屈，但对非专业的游客来说，诸如马视力不好、可能把喂草当
成抢食这种知识是不知道的，所以“禁止靠近”、“小心马咬
人”这样的提示实在必要。 游客们也别太“无知无畏”了，动
物毕竟是动物，看着温顺不代表没有攻击性，再怎么好奇也
该有所节制，否则“好奇害死猫”，出了事谁都闹心。 别人的
“伤疤 ”， 其他人也该看
看 ，吸取教训 ，别重蹈人
家的覆辙。
□李法明/图 林琳/文

签了“生死状”
也推不掉赔偿责任

飞行检查，多多益善
□吴杭民

据新华社报道， 国家食品药品监管总局
11月2日就 《药品飞行检查办法 （征求意见
稿）》公开征求意见。意见稿明确，药品飞行检
查即药品监督管理部门针对药品生产、 经营
等环节开展的不预先告知的突击检查或者暗
访调查。核查投诉举报问题，调查药品质量风
险， 调查药品严重不良反应或群体不良事件
等六种情形，可以启动飞行检查。

无论是屡禁不止的“毒胶囊”，还是屡被
曝光的问题疫苗，都令公众身心受到伤害。药
品安全问题频发，药企责任首当其冲，但监管

和执法的不给力也是重要原因。
所以，药品飞行检查制度，令人期待。 当

然，一个好的制度，需要强有力的执行力。一向
以严厉公正、卓有成效著称的国际田联的兴奋
剂飞行检查，或许可以给我们一些借鉴———飞
行检查由国际田联指定的国际兴奋剂检查员
进行，在进行飞行检查时，可以事先通知接受
检验的运动员，也可以不宣布，直接到能找到
该运动员的地方，如训练基地、住处等。

这些年，我们见识了不少各类监管执法部
门和企业“猫鼠一家”的桥段，由此也导致公民
权益屡受侵害。 所以，药品飞行检查，首先必须
保证秘密“飞行”、“空降”检查。为确保飞行检查

的突击性，应严格设立保密制度，飞行检查的时
间、地点、事项，任何单位和个人都不得事先泄
露，这样才能真正检查出药品质量，及时发现问
题。 一些配合保密制度落实的措施也该尽可能
完善，比如，对那些泄密、失职的执法人员，应该
有相应的惩戒、问责机制，并举一反三。

同时， 药品飞行检查应邀请媒体及时参
与监督。 媒体的舆论监督对提高药品安全的
监督力度功不可没， 这一点在此前的 “毒胶
囊”事件中早已得到验证。 因此，有关部门可
以考虑邀请媒体参加，共同见证公正、严厉的
飞行检查。执法监督和舆论监督的有机结合，
能够最大限度地保证药品安全。 而对在飞行
检查中被查出问题的企业、产品，媒体和相关
部门都须及时曝光，让公众知晓。药品飞行检
查要查出实效， 更要让那些不老实的企业闻
之胆战心惊!

飞行检查， 所有与百姓生活密切相关的
行业、领域，不妨都搞搞！

根据国家新闻出版广电总局要求，现
将工人日报社拟换发新版记者证人员名单
予以公示，公示人员名单如下（按照姓氏笔
画排序）：

丁军杰 于文国 于占清 于忠宁 于宛尼

马学礼 王 云 王 伟 王 宪 王 瑜

王双利 王四新 王冬梅 王金海 王娇萍

车 辉 毛 博 毛浓曦 方大丰 尹晓燕

尹雪梅 石述思 叶小钟 田 杰 白青锋

丛 民 兰海燕 成 露 刘 滢 刘 静

刘文宁 刘宏放 刘建民 刘建林 刘炳毅

刘津农 刘家伟 刘颖余 许之丰 许梦醒

孙胜柱 孙喜保 孙德宏 孙覆海 牟爱玲

李 丰 李 国 李 强 李 滨 李 瑾

李元浩 李元程 李法明 李昱霖 杨 军

杨冉冉 杨兆敏 杨明清 杨祝夫 杨登峰
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从“巡视清单”看五大突出腐败问题
（上接第1版）
这轮巡视也发现，黑龙江对省直机关和

地方 “一把手 ”监督不够有力 ，有的地方和
单位党政 “一把手 ”连续发案 ，农垦 、森工 、
煤炭系统及工程建设、 房地产开发领域违
纪违法案件频发 ；江苏 “能人腐败 ”问题突
出。

“苍蝇式腐败”“小官巨腐”
今年中央首轮巡视曾发现， 一些地方乡

村干部腐败问题凸显，“小官巨腐”问题严重。
由于基层干部与群众利益息息相关， 其腐败
行为往往危害更大，影响更坏。

“苍蝇式腐败”在这一轮巡视发现的问题
当中仍然比较突出，并且相当普遍，涉及半数
以上被巡视地区。

巡视发现 ，广西基层干部 “苍蝇式 ”腐
败问题日益凸显； 江苏基层权力寻租机会
较多、 空间较大； 上海有的地方基层干部
“小官贪腐”；河北“小官巨腐”问题严重，监

督责任落实不到位，执纪失之于宽、失之于
软； 浙江一些地方农村基层侵害群众利益
现象突出；西藏一些基层干部腐败问题较为
突出。

“山头主义”“圈子文化”
当前， 有的领导干部信奉拉帮结派，搞

“圈子文化”，整天琢磨拉关系、找门路，看能
抱上谁的大腿。上级对下级颐指气使，下级对
上级阿谀奉承，弄得党内生活很不正常，把上
下级之间的关系搞成了旧社会那种君臣父子
关系或帮派关系。

这种“山头主义”“圈子文化”不仅涣散了
组织，而且滋生了腐败，往往造成“窝案”“串
案”“塌方式系统性腐败”。

本轮巡视就发现， 广西一些领导干部任
人唯亲、搞“小圈子”；河北一些党组织和党员
干部党内政治生活不严格， 个别领导干部搞
团团伙伙；黑龙江也存在重人情、拉关系、不
讲原则的风气。

为此， 中央巡视组专门向有关地方提出
了严格党内生活， 坚决抵制政治上的自由主
义、“山头主义”，有针对性地整顿软弱涣散党
组织的建议。

“拉票贿选”“买官卖官”
去年在湖南衡阳发生了一起 “人民代表

大会制度建立以来发生的最严重的” 破坏选
举案，造成了极其恶劣的影响。 然而，这一轮
中央巡视发现， 一些地方仍然没有从中吸取
教训，仍然存在着“拉票贿选”“买官卖官”等
问题。

巡视发现，四川个别地方拉票贿选成风，
一些领导干部一度热衷拉关系、架“天线”、搞
“勾兑”，跑官要官；江苏一些干部买官卖官、
跑官要官、弄虚作假；河北跑官要官之风仍然
存在； 黑龙江一些地方买官卖官问题较为突
出。

为此，中央巡视组向上述地区建议，要认
真整改选人用人工作中存在的问题， 严厉整
治用人上不正之风，严肃查处拉票贿选、买官
卖官等违纪违法行为。

（新华社北京１１月４日电）

北京进入
APEC时间

2014年亚太经合组
织 （APEC）领导人会议
周临近，北京进入APEC
时间。

公安部提出， 强化
安保措施， 狠抓责任落
实， 以扎实有力的安保
工作为APEC会议成功
举办创造良好环境。

图为雁栖湖东门 ，
武警在执勤。

本报记者 吴凡 摄

河北“自伤筋骨”压缩产能源头治理大气污染
据新华社石家庄１１月４日电（记者巩志宏

王民）１０月中旬， 在石家庄市区扎根近６０年
的石钢公司搬迁项目正式启动。 “石钢搬迁
不是污染物排放的转移，而是在不新增一吨
产能的前提下，通过环保改造、产品升级，减
少污染物排放总量。 ”石钢公司总经理于根

茂说。
能源消费高耗煤以及工业结构高污染、

高排放引发大气污染物过量排放， 是河北省
大气污染严重的根本原因。 据了解，仅钢铁、
电力、水泥、玻璃四大行业大气污染物排放量
就占全省六成以上。为此，河北省“自伤筋骨”

压缩产能， 针对重点行业开展污染治理攻坚
行动。去年以来，河北省共压减炼钢产能２８３５
万吨、 炼铁产能２２７５万吨、 水泥产能４５２９万
吨、平板玻璃产能３６６４万标准箱。

河北省通过压减产能， 降低工业燃煤消
耗，开出“冬病夏治”药方，提前采取热电企业

改造、补贴推广“低硫煤”、农村散煤治理等措
施，缓解冬季大气污染。

河北农村散户燃煤每年达４０００多万吨，
今年，河北省级投入６．５亿元启动农村能源清
洁开发利用工程，推广民用清洁燃烧炉具１３０
万台、秸秆能源化利用３０万户，并实施秸秆、
燃气、地热、太阳能等新型能源替代，减少农
村燃煤污染。

河北省目前已建成１１个设区市和１４３个
县（市、区）全覆盖的空气自动监测站，每月对
各县区环境质量优劣情况排名， 倒逼环境污
染治理。


