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全面提高工会工作法治化水平全面提高工会工作法治化水平

加强干部培训 健全监督机制 扩大普法阵地

上海市总探索破解“涉及工会法律法规执行力”难题
本报讯 (记者钱培坚 特约记者张路)近

日，上海市总工会主席室开展“涉及工会法律
法规执行力情况”调研，对涉及工会法律法规
执行力状况进行系统梳理， 剖析制约法律法
规执行力的问题及原因， 并就进一步提升执
行力提出相应的对策与建议。 特别就工会自
身如何推进依法建会、依法管会、依法履职、

依法维权， 运用法治思维和法治方式做好本
市工会工作进行明确。

《中共中央关于全面推进依法治国若干
重大问题的决定》提出，发挥人民团体和社会
组织在法治社会建设中的积极作用。 上海市
总从加强工会干部培训， 健全工会劳动法律
监督制度， 加强劳动争议预警、 调处机制建
设， 发挥职工法律援助职能作用等四方面12
项具体工作上提升工会依法履职、 依法维权
能力。

上海市总将涉及工会劳动法律法规作为
工会干部重点培训内容， 加强对工会干部特
别是乡镇街道及非公企业工会主席、 职业化
工会工作者法律专业知识培训， 帮助工会干
部提高履行岗位职责的能力。

上海市总要求建立专兼职相结合队伍进
行劳动法律监督， 充分发挥市总工会法律顾
问团、 上海工会职工法律援助维权服务志愿
团、 市总工会法律人才库3支专业队伍作用，
为广大职工提供法律援助服务。据悉，各区县
局（产业）工会正在有计划地培养法律援助骨
干队伍，到2014年底力争每万名职工配有4名
专兼职法律援助工作者和志愿者。

另外 ，上海市总按照有场所、有人员、有
经费、有制度、有档案的标准推进建立区、街
镇、村、企业多级工会调解组织，探索建立楼
宇等新型劳动争议调解组织， 形成健全的劳
动争议调解网络。

与此同时， 各级工会加强工会普法宣传
阵地建设，不断扩大工会普法宣传的影响力。
通过博客、微信、手机报等现代信息平台，加
大对职工尤其是农民工和青年职工的影响
力，引导职工依法理性表达利益诉求。

6年资助学生6000余人 累计投入700余万元

宁夏“工会班”：既是助学品牌，也是民心工程
不仅帮助寒门学子圆了大学梦，还起到了“小手拉大手”的扶贫帮困作用

本报讯 （记者马学礼）“今年我们一中
‘工会班’的学生黄翔考上了北京大学。”电话
那头， 宁夏固原市总工会常务副主席杨志林
抑制不住内心的喜悦。在今年的高考中，固原
市第四批 “工会班” 交出一份令人满意的答
卷———固原一中 “工会班” 二本上线率达到
90%。 自2008年开办“工会班”以来，宁夏各级
工会倾力打造“工会班”这一助学品牌，帮助
众多寒门学子实现求学梦。

宁夏“工会班”发端于地处南部山区的固
原市。 这里经济发展水平低，困难职工、农民
工家庭数量较多且相对集中， 这些家庭的子
女因经济原因失学的比例也相对较高。 2008
年8月， 在宁夏回族自治区总工会的指导下，

固原市总工会与市教育局协商，在固原一中、
固原回中两校各办一个“工会班”。

固原市总工会分别与两校签订协议，由
市总出资，按每名学生每年补助1200元的标
准，资助两校各50名品学兼优但家庭贫困的
学生完成高中阶段的学业。 3年后，首届“工
会班”100名毕业生参加当年的高考，固原一
中“工会班”的50名同学全部被二本以上院校
录取，固原回中“工会班”也取得令人满意的
升学率。

“来自工会的关心，不仅给了我们一个改
变自身命运的机会， 还帮助我们树立了乐观
自信的人生态度。”固原一中首批“工会班”的
毕业生、如今在读大四的马惠对记者说。一位

学生家长则表示，“工会班” 不仅帮助寒门学
子圆了大学梦， 也让其家庭看到了 “斩断穷
根”的希望，起到了“小手拉大手”的扶贫帮困
效应。

2009年4月，自治区总工会下发《关于在
部分中学设立“工会班”实施方案的通知》，在
全区范围推广这一助学形式。 截至今年8月，
宁夏全区设立“工会班”76个，资助学生6066
人，累计投入资金700余万元。 其中20个班的
1000名学生已经毕业，982名考上了二本以上
院校，大学入学率达98.2%。

据介绍 ，宁夏工会逐步规范 “工会班 ”
各项管理， 各地工会依据实际情况不断充
实“工会班”救助内容，提升助学水平。 不少

地方通过提高救助标准、 确保师资配备等
手段来保障“工会班”学生的学习和生活质
量。 从今年起，银川市总工会开始尝试“工
会班 ”3+4救助模式 ，规定凡 “工会班 ”学生
考入大学， 其家庭仍然困难且符合救助标
准，市总将继续给予救助。 有的地方，工会
把救助时段延伸到“工会班”学生大学毕业
后，准备在其就业、创业时进行跟踪指导和
帮助。

“‘工会班’不仅仅是一项工会工作，更是
一项事关大局的民心工程。”自治区总工会常
务副主席马利明表示，工会将继续投入人力、
物力，把“工会班”办成社会各界都满意的工
作品牌。

西藏规模最大的群众文体中心竣工并通过验收
拉萨体育馆外景（11月4日摄）。 日前，北京援助拉萨项目、总投资7.35亿元、总建筑面积6.8

万余平方米的西藏拉萨市群众文化体育中心，全部竣工并通过验收。 这是西藏目前规模最大、
功能最集中的群众文体中心。 新华社记者 觉果摄

安徽工会工作领导干部培训班在京开班
本报北京11月4日电 （记者陈华）安徽省

工会工作领导干部培训班今天在中国劳动关
系学院开班。安徽各市、直管县和近年来获得
全省“示范县工会”称号的县（市、区）党委分
管领导或联系工会工作的政府负责同志及工
会主席将参加为期一周的培训。全总副主席、
书记处书记陈荣书出席开班式并讲话， 全总
书记处书记赵世洪出席开班式。

陈荣书指出， 当前工会工作面临难得的
机遇， 安徽省各级工会要深入学习党的十八
届四中全会和习近平总书记系列重要讲话
精神， 准确把握中央关于依法治国的整体部
署， 深入研究全面推进依法治国对工会工作
提出的新要求， 把思想和行动统一到中央精
神上来；牢牢把握为实现中国梦而奋斗这个我
国工人运动的时代主题，引导广大职工辛勤劳
动、诚实劳动、科学劳动，为实现中华民族伟大
复兴的中国梦添砖加瓦；切实履行维护职工合

法权益基本职责，积极参与涉及职工切身利益
的法律政策的研究制定和监督落实，扎扎实实
推动解决职工群众最关心最直接最现实的利
益问题； 以改革创新精神加强和改进工会自
身建设，善于运用法治思维和法治方式，破解
工会工作中的重点难点问题，把工会组织建成
深受职工群众信赖的“职工之家”。他希望安徽
各级党政更加关心和支持工会工作。

开班式后， 赵世洪就党中央和习近平总
书记关于工人阶级和工会工作重要指示精神
给学员做了专题辅导。

据了解， 安徽省委副书记李锦斌对办好
此次培训班专门作出批示； 安徽省政协副主
席、省总工会主席童怀伟带队培训。 一周里，
学员们将围绕党中央和习近平总书记关于工
人阶级和工会工作重要指示精神、 协调劳动
关系相关法律与工会的作用等内容进行系统
学习研讨。

规章制度“活”不得
曾令瑶

“班长，上班抽根烟没啥大不了的，放
一马吧，制度是死的，人是活的嘛”。

“制度是死的， 人是活的。 制度一旦
‘活’了，人也许就死了。 ”

———这是近日在广西桂林火车站调车

场，一名职工和班组长的一段对话。
有类似想法的人不少。 认为一点小违

章违纪没什么大不了的，不必太过死板，不
必把规章制度执行得这么严。 可不少事故
的发生，就是与安全制度的执行、落实不到
位直接相关。

我们的安全生产的规章制度不可谓不

多，防范措施也很齐全，但缘何安全事故难

以杜绝？根子就在规章执行上过于“活”，不
够严格。

规章制度血写成。 每一个安全制度在
形成过程中，都有过惨痛的教训。如何让规
章制度成为安全生产的“护身符”，关键在
于要“死板”地、不折不扣地执行规章要求，
不存半点变通余地。

规章制度“活”不得，这应成为一种安
全习惯，也是企业严格管理的必然。
（欢迎赐稿。 邮箱：grrbzgzs@workercn.cn）

□李克强张德江分别会见卡塔尔埃米尔塔米姆

我国拟进一步放宽外资准入

限制项目减少一半以上
据新华社北京１１月４日电（记者赵超 安

蓓）国家发展改革委４日起就《外商投资产业
指导目录》修订稿公开征求意见。修订稿大幅
缩减了限制外商投资产业条目， 从原来的７９
条减少到３５条。

我国于１９９５年首次发布 《外商投资产业
指导目录》，以法规形式对外公布鼓励、限制、
禁止外商在华投资的产业领域。 此后，根据我

国经济社会发展实际５次修订了该目录， 这次
是第６次修订，也是取消限制项目最多的一次。

修订后的目录鼓励外商投资现代农业、
高新技术、先进制造、节能环保、新能源、现代
服务业等领域，鼓励外资在研发环节投资，推
动引资、引技、引智有机结合。同时，所有外资
股比规定原则上都要在目录中列明， 允许类
项目不对外资进行股比限制。

从“巡视清单”看五大突出腐败问题
新华社记者 张晓松

截至４日，２０１４年中央巡视组第二轮巡视
反馈情况已全部向社会公布， 涉及广西、上
海、青海、西藏、浙江、河北、陕西、黑龙江、四
川、江苏等１０个省区市和国家体育总局、中国
科学院、一汽集团３个单位。

这份“巡视清单”揭示出的腐败问题、作
风问题林林总总，其中，既有长期存在的老大
难问题，也有一些新的苗头；既有一些共性问
题，也有存在于个别地方和单位的突出问题；
既有中央反复强调明令禁止的问题， 也有首

次明确提出来的问题。

“官商勾结”“‘身边人’违规
经商办企业”

官商勾结在这轮被巡视的地方和单位普
遍存在。 一些官员在与商人交往过程中勾肩
搭背、不分彼此，为权钱交易、权色交易等腐
败问题埋下了隐患。

巡视发现， 前些年四川一些领导干部以
牺牲公共利益换取个人的职务晋升和经济利
益，形成官官勾结、官商勾结，权权交易、权钱
交易， 政治利益与经济利益连环输送的利益

链； 江苏一些领导干部与老板之间保持相对
稳定的关系圈子，进行封闭式权钱交易，腐败
干部普遍存在权色交易问题； 河北个别领导
干部与企业老板结成利益纽带； 黑龙江一些
领导干部官商勾结， 权钱权色交易问题较为
突出； 体育总局干部兼职普遍， 利益关系复
杂。此外，中国科学院也被要求规范在职干部
兼职行为。

巡视中， 干部群众对广西领导干部及其
亲属插手工程建设、 土地出让及侵吞国有资
产等问题反映集中， 对一些地厅级主要负责
人反映比较突出； 上海少数领导干部配偶子

女在其管辖范围内经商办企业， 群众对此反
映强烈。

巡视还发现， 黑龙江有的领导干部亲属
子女在其管辖范围内经商办企业谋利； 在一
汽， 也存在着领导干部亲友围绕一汽经商办
企业问题。

“‘一把手’涉案”“能人腐败”
由于民主决策机制不健全， 权力运行机

制不透明，对“一把手”的监督机制还存在缺
陷，近年来“一把手”频频出现腐败问题，其中
也不乏所谓的“能人”。

今年中央首轮巡视就发现，“一把手”违
纪违法案件不仅数量多、危害大，而且呈现上
升趋势。 这些 “书记”“市长”“董事长”“总经
理”， 或利用手中大权设租寻租谋取私利，或
借职务之便非法侵占国有资产， 或在干部选
拔任用中受贿卖官，与一般的腐败案件相比，
往往性质更恶劣、危害更大。

(下转第3版)

基层沉重“人情债”：一年“随礼”２０６次
新华社记者 周凯 陈俊

猪羊下崽摆酒，出狱办个“冲喜”酒，考不
上大学也要来次“升学”宴……２０１３年，重庆
大巴山区“国贫县”城口县庙坝镇共操办各类
酒席１０６３次，收送礼金６３００余万元，而全镇居
民可支配收入总和才９３００万元。

基层名目繁多、大操大办的“红白喜事”
近年来愈演愈烈， 不仅成为民众的沉重负
担，而且败坏社会风气。 目前，一些地方已经
开始通过乡规民约等方式整治各种 “人情
债”。 专家指出，在全社会“反四风”的背景
下，“倡俭治奢”也应成为农村文明建设的主
要内容。

“入不敷出”：一年收入２万，
送礼近３万

“我们家去年一年收入才２万多元，光送
礼就送了近３万元。 ”重庆市城口县庙坝镇兴
旺村村民李习琼谈到“送礼”很无奈地说。

在这个国家级贫困县，被“人情债”困扰
的不止李习琼一人。

“酒宴”名目繁多，人情链越拉越长。除了
传统的婚丧嫁娶、孩子满月、老人庆生外，出
狱要办“冲喜”酒，买辆摩托车要办酒，家里牛
羊下崽也要摆一桌。送礼对象从原来的亲朋、
同事同学延伸到同事的亲朋、 同学的兄弟姐
妹。 “在全县治理大操大办风之前，各种办酒

通知贴满镇上的公告栏， 一天到晚鞭炮响个
不停。 ”城口县庙坝镇纪委书记冯乔明说。

排场越来越大。 “你办５０桌， 我就办８０
桌。 ”庙坝镇排山村村民赵安德告诉记者，现
在办１００桌也不少见， 常常是十几桌菜没人
吃，造成极大浪费。

“行情”越来越高。一两百元是普通关系，
三五百元正常水平，上千元也是常有。 城口县
明通镇退休干部杨应禄留着厚厚两本 “送礼
清单”：２００１年送出８２７元礼金，２００８年达到２．１
万元；２０１２年更是高达８．４５万元，送礼２０６次。

事实上，城口县只是全国基层“人情债”之
痛的一个缩影。宁夏灵武市崇兴镇崇兴村一村
民说，现在１００元基本拿不出手，有些场合一般

都要５００元，去年总共出了１万多元的礼。 而湖
北随州统计数据显示，２０１３年， 全市城镇居民
人均人情消费２３７５元，比２０１２年增长１９％。

“人情异化 ”：借钱 、贷款送
礼，“借老人”办寿酒收礼

婚丧嫁娶办宴席等“礼尚往来”传统延续
上千年，具有一定互助性质，然而如今却日益
异化变味， 给人们带来沉重的经济负担和心
理负担，甚至成为敛财的手段。

“酒席多的时候一天十几场，借钱送礼是
常有的事。”去年，为了送礼，城口县兴旺村村
民王怀友不得不花掉本打算买化肥的钱。

（下转第3版)

石家庄单双号限行
全市公交车免费坐

11月4日零时起， 河北省石家庄市实施
单双号限行，全市3733辆公交车开始免费载
客。

该市人民政府新闻办公室官方微博称，
据预测，未来几天，石家庄空气质量将达到中
度至重度污染。为减缓空气污染，该市启动最
高一级重污染天气应急减排措施。
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