
日前， 商务部和国家发改委联合发布的
《餐饮业经营管理办法(试行)》提出，禁止餐饮
经营者设置最低消费， 餐饮企业如果违反规
定，最高可罚款 3 万元。 《办法》从 11 月 1 日起
开始实施。 新规的发布在本就处于“不景气状
态”中的餐饮行业掀起了不小的风波，并且引
发了消费者和商家以及专业人士的热烈讨论。

大部分网民认为早该取消了
记者近日在北京走访了多家餐厅、酒店，

其中有两家酒店包间仍设有最低消费， 最高
的包间费为 700 元。

消费者薇薇告诉记者， 自己遭遇过被最
低消费“吓跑”的事情。一次，她和家人去饭店
吃饭，由于大厅没有空桌，服务员带领他们进
到包厢。 等人坐定， 服务员拿来菜单然后告
知：最低消费 400 元。“当时就很生气，如果有
明显提示语或者服务员提前告诉我们， 我们
就不进包间了，自己家吃个午饭消费 400 元，
有点接受不了。 ”尴尬过后，薇薇和家人最终
走出包间，选择了另外一家餐厅。

薇薇认为， 餐饮企业设最低消费感觉在
一定程度上存在“霸王条款”嫌疑。因此，该新
规定出台是对消费者权益的一种有效保护。

也有消费者对此持另外一种看法。 市民
王辉说，饭店设置包间要提高装修费用，安排
专人服务，在一定程度上增加了经营成本，因
此设置最低消费也可以理解， 只要这个费用
设置较合理就可以接受。

在新浪微博上，记者看到关于“取消最低
消费”的评论，大部分网民表示：早就该取消
了。也有一部分网民认为：设置最低消费可以
接受，但应提前告知。 可以设置，但价格应该
合理，而且应该明确告诉消费者，可以让消费
者有选择的权利。

商家担心“恶意低消费占座”
餐饮行业的最低消费、 包间费虽然被消

费者诟病多年， 却已经成为餐饮行业不成文
的“行规”。《办法》出台后，商家又将如何回应
和应对呢？

记者走访时了解到，《办法》出台后，一些
酒店已经开始寻求“有效的策略”。 一些酒店
包间消费虽然没有设置最低消费， 但消费者
预订包房时，店员都会强调人均消费，或是提
出有“包房使用费”，这些都是最低消费的另
外一种“马甲”。

一位酒店负责人告诉记者， 现在酒店的
生意已经大不如前， 包间最低消费的设置是
因为酒店的包间装修、服务、配套设施都好于
大厅，运营成本较高，如果都按一个标准来，
酒店就会赔本。

也有不少的商家担心： 一旦取消最低消
费，不排除会有“恶意低消费占座”的可能，
“如果有消费者在包间只点一两个菜， 吃饭、
聊天一个多小时， 其他想进包间消费的消费
者怎么办？ ”“单间包厢如果没有一定的消费
门槛，不排除大家都想挤进包厢吧？ ”

部分消费者也有同样的忧虑。 市民张先
生认为，“最低消费取消后， 一些消费者占着
包间，点一盘花生，两瓶啤酒，就像在路边摊
一样。 这样既伤害了商家，也造成资源浪费，
其他真正需要包间消费的顾客也无计可施。”
有网友一针见血地指出：“这要求消费者和店
家都要有一定的道德标准。 ”

具体影响要看实施细则
相关资料显示，即使在新规出台后，目前

在天津、 昆明等地仍然有少数餐馆为包间设
置了最低消费， 并且大部分餐馆对刚刚颁布
的新规内容并不了解，而《办法》目前也并未
出台具体实施细则。

河南金色阳光律师事务所主任律师刘海

威分析说，从法律角度来分析，《办法》目前法
律效力不是很大， 对餐饮业及消费者的深层
次影响还要看下一步相关配套细则出台情
况。他认为，从餐饮行业自身来讲，包间设置、
服务档次与大厅区别很大，因此就出现了“对
价”问题。 从法律角度讲，市场商品定价是以
市场调节为主，还要经过物价部门认可。

刘海威认为：“消费者付出了金钱， 就要
得到对价的服务和尊重；同样，饭店提供了服
务，也要得到对价的回报。 ”

广东省餐饮服务行业协会名誉副会长姚
学正也表示，餐厅不应该也不可能制定出“过
分”的收费标准，因为这无异于将顾客拒之门
外，但“禁止设置最低消费”的规定值得商榷。
他认为，餐饮酒楼里的 VIP 房，企业所投入
的资金、精力相对比较多，得不到一定回报，
餐饮业会受打击。因此，有关部门对餐厅包间
的收费进行指导和规范是必要的， 但基础性
的原则应该是“尊重市场规律，了解餐饮业的
现实状况”。
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■本报记者 赵昂
央行和银监会在上月 30 日发布通知，

放松之前的购房限贷措施，对于贷款购买首
套房屋的家庭 ， 贷款最低首付款比例为
30%， 贷款利率下限为贷款基准利率的 0.7
倍， 具体由金融机构根据风险情况自主确
定。

更令业界关注的是对“首套房”认定条
件的放宽，新规规定：“对拥有 1 套住房并已
结清相应购房贷款的家庭，为改善居住条件
再次申请贷款购买普通商品住房，银行业金
融机构执行首套房贷款政策。 ”

这意味着， 购买改善型住房的家庭，其
贷款购房成本将降低。 要知道，如果按照过
去“认房又认贷”的标准，购买第二套住房的
贷款政策是“七成首付、1.1 倍基准利率”。

据媒体报道，之前，曾有一些夫妻为了
购买改善型住房“假离婚”，如今却感叹“婚
白离了”。 在旧有的从严限购限贷的调控思
路下，为购房资格或贷款优惠而离婚，成了
个别家庭的无奈选择。

在婚礼殿堂里宣誓“不论发生何事都不
离不弃”的新婚夫妻，绝对不会想到当年的
誓言最终难敌之后的“首贷难求”。“假离婚”

的伤害， 对于夫妻双方背后的两个家族而
言，绝不是花 18 元工本费那么简单。房在人
非感情无， 一出出人间悲喜剧就此上演，这
些恐怕是当年大范围限购限贷措施出台时，
所没有考虑到的问题。

我国内地住房限购城市最多时高达 49
个，遍布除重庆、西藏外的所有省、直辖市、
自治区，限购城市最多的浙江省，11 个地级
市里一度有 8 市限购。 而随着今年“分类调
控”字样写入政府工作报告，限购限贷等行
政调控手段在部分地区开始逐步退出，如今
仅余 4 个一线城市“北上广深”和海景房投
资客云集的三亚依旧保持住房限购。随着限
购限贷退潮， 盲目干预的后遗症开始出现，
“假离婚”便是其中之一。

老百姓购买住房，不仅仅是为了满足基
本居住需求，要知道，早在 2012 年时，根据
当时西南财经大学中国家庭金融调查与研
究中心公布的数据显示，当时我国住房自有
率就已经达到 89.68%。 购房，更多是为了追
求更好的生活质量，满足更高的物质生活需
求，在这一过程中，人们会迁徙到其它城市
区域，购买面积更大、质量更好的房屋。

换言之，商品房具有商品属性，而商品
本身就是为了满足人的不同需要，为交换而

产生的。 过多的行政调控和限购限贷，使得
商品房的商品属性被破坏，最终使得本来初
衷美好，意在压低房价的调控手段，最终事
与愿违。

事实上，限购限贷放松，只是住房市场
通过“分类调控”，重新回归理性化、健康化
的第一步。 目前，困扰我国房地产最大的问
题依然是土地供应模式。目前我国商品房供
地依然采取土地招拍挂模式， 价高者得，这
一模式的设计初衷，本意是杜绝土地交易中
的暗箱操作，但在现实中，地方政府会为了
获得更高的土地收益，采取“挤牙膏”的供地
模式，导致土地供求关系恶化。

以北京市为例，2012 年全市商品房土
地供应量仅有 850 公顷， 最终仅完成 32%，
因为过高的地价使得开发商望而却步，而这
一计划本身已经比 2011 年下降了三分之
一。 土地供应的恶化使得商品房供应量下
降，在 2005 年，北京市商品房竣工面积达到
历史最高，为 3770.9 万平方米，而在实行土
地“招拍挂”后，商品房竣工面积逐年下降，
2012 年竣工商品房 2390 万平方米，为 2005
年的 63%。 供地和商品房供应量均减少，但
是地方政府的土地收益却因单价上涨而反
增 ，2013 年北京市土地出让金收入高达

1821 亿 元 ， 同期 地 税 税 费 总 收 入 则 为
3100.3 亿元 。 这样的现象在全国都存在 。
2013 年全国土地出让达 41250 亿元， 而国
税总局的统计数字则显示，在 2012 年时，全
国税收收入不过才 11 万亿元。

根据国家统计局的数据显示，今年 8 月
份，全国 70 个大中城市中，新建商品房房价
下跌的有 68 个，仅厦门一市出现环比 0.2%
的微涨，全国范围内的“降价”潮已经到来。
但是，2013 年， 全国住宅竣工面积为 78741
万平方米，反比上年下降了 0.4%。 再之前一
年，2012 年全国土地购置面积为 35667 万
平方米，比之前一年下降了 19.5%。 也就是
说，此轮住房价格下降，并非因土地供应环
境发生变化，而是购房者“买涨不买跌”，选
择继续观望的结果。

不同收入群体皆有自己的住房需求，只
不过层次不同而已。让老百姓实现自己的乐
居梦，靠的应该是土地供应模式和房地产行
业的进一步改革。 只有改革，才是房地产市
场健康发展希望所在。
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煤炭市场持续低迷 行业税改恰逢其时

煤炭资源税改动了谁的奶酪

本报讯 （记者刘静）记者日前从国务院
国资委新闻中心获悉，国庆节期间，一条长度
30 秒、展现动车组、高架桥、特高压电网等元
素的中国国企形象片以每天 180 次的播放频
率，在美国纽约时代广场亮相，引发关注。

这则名为《感知中国企业》的形象片由国
务院国资委新闻中心出品， 展现的是中国的
国有企业以及动车组、高架桥、特高压电网等
中国产品，除了时代广场外，该形象片还将在
英国伦敦希思罗机场、法国巴黎戴高乐机场、
德国法兰克福机场、 美国旧金山机场等地的
“中国大屏”媒体网络陆续播出，为期一个月。

形象片中，许多“中国创造”华丽登场，如
中国交通建设集团有限公司承建的东南亚地
区最大的桥梁工程———马来西亚槟城二桥，
国家电网公司建设的世界运营里程最长的特
高压电网， 以及中国南车集团公司和中国北
方机车车辆工业集团公司研制的世界最快的
动车组等。通过这些作品，世界看到了中国企

业的速度、品质和创新能力。
据悉，此前的 2011 年，中国国家形象片

也曾在纽约时代广场亮相， 当时出镜的包括
李嘉诚、杨利伟、刘翔等知名人物，以及天安
门、钟鼓楼、兵马俑等中国元素。

此番中国企业形象片一经播出， 立即引
发关注。 一位美国观众说：“我个人觉得这部
短片让我对中国制造有了一个全新的认识，
中国真的已经成为世界级的工业大国，这 30
秒的短片是对此完美的诠释。”随旅行团到纽
约旅游的韩女士表示：“时代广场是 ‘世界的
十字路口’， 在这里看到中国企业的形象片，
第一反应是很震惊，也很受鼓舞。 ”

网友小满看了形象片后， 觉得很振奋：
“作为央企人，看到中国企业走出国门，真的
很自豪。 ”

网络大 V 巴松狼王表示：“国企集体形
象走出国门，让世界进一步了解中国，走进欧
美，彰显中国企业综合实力。 时值国庆，为国
增光，为民争气。 超值点赞！ ”

广东省社科院副研究员、国有资产监督管
理研究中心主任梁军认为，此次中国企业“国
家队”的集体亮相体现了“大国崛起的自信”。
他表示， 中国虽已成为世界第二大经济体，但
这只是物质层面的统计，真正的大国还要有精
神层面的强大，不仅输出文化，还要敢于表达、
善于表达，“不能寄望别人主动关注你，唯唯诺
诺的民族永远不会成为世界的焦点”。

据国务院国资委新闻中心负责人介绍，
此次形象片的播出是开展中国企业海外集体
形象建设的一次尝试， 今后还将联合更多海
内外专业机构， 推出一系列反映中国企业创
新力与贡献度的文化产品， 以提高国际舆论
对中国企业的认知度与美誉度。

中国国企形象片亮相纽约时代广场
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■本报记者 孙喜保
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10 月 10 日， 财政部和国家税务总局联
合发布 《关于实施煤炭资源税改革的通知》，
为促进资源节约集约利用和环境保护， 规范
资源税费制度， 经国务院批准，12 月 1 日起
在全国范围内实施煤炭资源税从价计征改
革。将正式从计量征税改为计价征税，同时清
理各种相关收费基金。

酝酿多时终出手
据业内人士称， 资源税从价计征的出发

点是鼓励资源合理利用，同时增加税收收入，
减轻企业负担。 实际上，最近一段时间以来，
关于煤炭资源税改的消息一直不断， 相关部
门也对此做足了准备。

去年 11 月 28 日，国务院办公厅下发《关
于促进煤炭行业平稳运行的意见》，也曾明确
提出在清理整顿涉煤收费基金的同时， 加快
推进煤炭资源税从价计征改革。

今年 9 月 29 日， 国务院常务会议提出，
今年 12 月起实行煤炭资源税从价计征。财政
部和国税总局此次发布的 《关于实施煤炭资
源税改革的通知》是征收细则。

根据 《关于实施煤炭资源税改革的通
知》，煤炭资源税税率幅度为 2%~10%，具体
适用税率由各省级财税部门幅度内根据本
地区清理收费基金、企业承受能力、煤炭资
源条件等因素，提出建议，报省级人民政府
拟定。 省级人民政府需将拟定的适用税率
在公布前报财政部、国家税务总局审批，跨
省煤田的适用税率则由财政部、 国家税务
总局确定。

《关于实施煤炭资源税改革的通知》还对
不同煤矿情况做了区别对待。比如，对衰竭期
煤矿开采的煤炭，资源税减征 30%；对充填开
采置换出来的煤炭，资源税减征 50%。

根据财政部的解释， 此轮煤炭资源税改
革按照清费立税、 减轻煤炭企业税费负担的
原则， 将煤炭资源税费改革作为近期财税体
制改革的突破口，有利于理顺资源税费关系，
规范财税秩序，堵住地方乱收费的口子；有利
于完善资源产品价格形成机制， 促进资源合
理开采利用，加快经济发展方式转变。

煤炭作为我国一次能源的主要组成部
分， 在我国的能源结构中占据非常重要的地
位，因此关于煤炭资源税收改革的问题，国家
相关部门非常慎重。

我国资源税开征于 1984 年，多年来煤炭
资源税实行从量定额计征， 计税依据缺乏收
入弹性，调节机制不灵活。 同时，煤炭企业还
需缴纳一些收费基金，与资源税在性质、征收
环节及对象、方式等方面基本相同，存在费重
税轻、税费结构不合理、重复征收等问题。

全面清费是重点
煤炭资源税从价计征早在 2011 年起就

已经提出，因被认为时机不成熟，搁置下来。
当时包括石油、 天然气在内的其它能源类资
源都已经进行了从价计征的改革。

据专家介绍， 煤炭资源税从量计征和从
价计征的区别很大。 厦门大学能源专家林伯
强就认为， 从价计征方式可以通过资源税与
价格挂钩来体现不可再生资源的稀缺性。 因
为资源的稀缺是通过市场价格来体现的，稀
缺性越大，价格越高，可以通过经济手段提高
效率，抑制需求。目前全国从量煤炭资源税大
约在每吨 3~5 元， 如产煤大省山西和内蒙古
自治区都为每吨 3.2 元。

他举例说： 目前山西一吨煤从量资源税
是 3.2 元，改从价计征方式后，如果按每吨煤
炭 320 元计算，即便按照最低 2%的资源税率
也需要上交 6.4 元。 这也意味着，正式税收将
远远超过原来那种方式。

为保证不增加煤炭企业整体税费负担，
本次煤炭资源税改革“清费”与“立税”并行。
在推出煤炭资源税改革方案的同时，财政部、
国家发改委联合发文， 决定全面清理煤炭收
费基金。 在全国范围统一将煤炭矿产资源补
偿费费率降为零， 停止征收煤炭价格调节基
金。 同时， 取消煤炭可持续发展基金 （山西
省）、原生矿产品生态补偿费（青海省）、煤炭
资源地方经济发展费（新疆）。

繁杂且沉重的税费和基金一直是煤炭资
源税改革的难点。 统计显示，目前全国 19 个

税种里， 涉及煤炭企业交纳的税种有 16 项。
中国煤炭工业协会的估算显示， 煤炭企业各
种税费的负担占销售收入的 21.03%，各种行
政性收费的负担占到 14.01%，合计 35.04%。

据媒体报道，2013 年中央财经大学中国
煤炭经济研究院发布的报告统计， 目前中国
涉煤的税费不少于 109 项， 除 21 个税种外，
还有不少于 88 项的各种规费。其中政府的收
费已占到了煤炭企业净利润的 43%。

而这次煤炭资源税改革的一个主要目
的，就是清除这些不符合法律的税费和基金。
但是， 由于这些费和基金占一些煤炭大省的
财政收入比重过大，要想真正清理并非易事。

以煤炭大省山西为例， 该省从去年开始
就已经着手清理各项涉及煤炭的费用和基
金。

有媒体报道称，从 2013 年开始，山西省
针对税费清理，已进行了两轮。 去年，该省出
台“煤炭 20 条”，对于矿山环境恢复治理保证
金和煤矿转产发展资金暂停提取， 一举为煤
炭企业减少了每吨 15 元生产成本；今年上半
年，“煤炭 20 条”政策继续实施的同时，山西
省政府再次发起针对于涉煤税费的清理整顿
工作，全部改革到位后，吨煤成本可再减 14.3
元。两轮过后，每年至少可减轻企业负担超过
135 亿元。

不过，分析人士认为，山西财政对煤炭行
业的依赖性很强，清费肯定是逐渐的过程。公
开资料显示，2012 年煤炭行业贡献了山西省
财政收入的四成左右。

税改最好时机？
更多分析人士认为， 即便地方存在 “清

费”的阻力，但目前仍然是推进煤炭资源税从
价计征改革的最好时机。

厦门大学能源经济研究中心主任林伯强
表示，煤炭行业景气度高的时候，若是改为从
价计征，税负上升明显，煤企较容易将压力转

移到电力、钢铁等下游产业。而目前煤炭价格
处于低位， 是适合推动从价计征改革的理想
时机。

煤炭作为我国最主要的能源， 牵一发动
全身，关系到电力、钢铁等很多下游行业，甚至
居民生活成本的提高与否都与之息息相关。

多方面公布的数据显示， 中国的煤炭市
场目前处于严重的供过于求的状态， 这为煤
炭资源税改革提供了非常有利的外部环境。

目前，中国煤炭行业仍处在价格不振、利
润下滑的低谷。 据煤炭工业协会数据， 截至
2014 年 8 月底， 全社会煤炭库存已持续 33
个月在 3 亿吨以上，煤炭价格则较 2008 年 7
月的历史高点下降超过 35%。

国家统计局数据显示，今年前 8 个月，规
模以上煤炭开采和洗选业利润总额同比下降
46.1%。 煤炭企业亏损面超过 70%；有 70%的
煤炭企业减发工资，30%的煤炭企业出现欠
发工资现象，20%的煤炭企业工资下降幅度
超过 10%。

为此， 相关部门采取了一系列措施为整
个行业提供有利环境。比如，提高进口煤的税
率。 财政部称，将自 10 月 15 日起，调整煤炭
进口关税， 取消无烟煤等五种燃料的零进口
暂定税率，恢复最惠国税率。

“煤炭资源税属于价内税，对当前煤炭价
格影响不大。”财政部财政科学研究所副所长
白景明认为。

据了解，此次煤炭资源税改革，针对不同
省份和煤矿的具体情况， 确定了比较宽的税
率幅度，税收减免力度也较大，有利于煤炭省
份根据市场变化和开采成本等因素， 合理确
定煤炭资源税税率。

白景明还认为， 煤炭价格最终要由供求
关系决定， 在当前节能减排和转型升级的大
背景下，整个社会对煤炭需求呈现下降趋势，
煤炭资源税改革并不会带来煤炭价格大幅度
的变化。

让“假离婚”买房成为历史
《感知中国企业》亮相纽约时代广场。

本报记者 刘静 摄

山西某焦煤厂车间
本报记者 杨登峰摄

8 版：终止 12 连跌 自主汽车依然难乐观


