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全面深化改革大潮正起
——— 以习近平同志为总书记的党中央推进全面深化改革述评

新华社记者霍小光 张晓松 华春雨
“今年是党的十八届三中全会提出全面

深化改革的元年，要真枪真刀推进改革，为今
后几年改革开好头。”———习近平总书记在中
央全面深化改革领导小组第四次会议的重要
讲话，为全面深化改革再一次发出动员令。

号角吹响，战鼓催人，大潮涌动，风生水起。
全面深化改革开局之年刚刚过半， 随着

一批批带有顶层设计性质的综合改革实施方
案相继出台， 随着一项项具有标志性、 关键
性、引领性作用的重大改革举措陆续推出，改
革总体部署全面展开，以破竹之势，在重要领
域和关键环节向纵深推进。 一场深刻变革在
中华大地孕育迸发。

党中央的坚定意志与使命担
当———全党要坚定改革信心 ，以
更大的政治勇气和智慧、 更有力
的措施和办法推进改革

党的十八届三中全会开启了全面深化改

革的新阶段。 宏大的系统工程， 需要总体设
计、统筹协调、整体推进、督促落实，必须有一
个强有力的领导“中枢”。

全会闭幕一个多月 ，2013年12月30日 ，
中共中央政治局召开会议 ，决定成立由习
近平总书记担任组长 ，李克强 、刘云山 、张
高丽担任副组长的中央全面深化改革领
导小组。

中国最高领导人亲自挂帅， 引起海内外
高度关注。舆论认为，这体现了中国全面深化
改革大业的重要性、艰巨性、严肃性。

“领导小组的责任，就是要把党的十八届
三中全会提出的各项改革举措落实到位。”习
近平总书记郑重宣示。

短短8个多月时间，从建章立制，完善工
作架构，到深入细致调查研究，再到研究部署
重大改革事项， 以习近平同志为总书记的党
中央观大局、察大势、谋大事，牢牢把握改革
正确方向， 围绕完善和发展中国特色社会主
义制度、 推进国家治理体系和治理能力现代
化的总目标，一步步精心谋篇布局，为全面深
化改革引领航程。

透过紧锣密鼓的日程表， 以习近平同志
为总书记的党中央推进改革的坚定决心和科
学稳慎的工作部署清晰可见———

一年之计在于春。2014年春节前夕，习近
平总书记主持召开中央全面深化改革领导小
组第一次会议，通过工作规则，并成立了经济
体制和生态文明体制改革、 民主法制领域改
革、文化体制改革、社会体制改革、党的建设
制度改革、 纪律检查体制改革等6个专项小
组，根据领导小组统一部署开展工作。 会后，
各专项小组按照“抓统筹、抓方案、抓落实、抓
调研”的工作要求立即运转行动起来。各地区
各部门迅速建立了党委（党组）统一领导下的
改革工作机制。

这次会议审议通过了 《中央有关部门贯
彻落实党的十八届三中全会〈决定〉重要举措
分工方案》， 将改革任务分解为336项重要举
措， 逐一确定协调单位、 牵头单位和参加单
位，为保证任务落到实处明确了责任。

时隔1个多月，2月28日，习近平总书记主
持召开领导小组第二次会议， 对序盘阶段的
改革工作提出了总要求。以336项重要改革举

措为经纬，领导小组制定了2014年工作要点，
排出今年要完成的80条重要改革任务予以重
点督办。

早春3月， 全国两会洋溢着改革的春风。
会议期间，习近平总书记分别参加5个人大代
表团审议， 看望少数民族界政协委员并参加
联组讨论，同人大代表、政协委员共商改革发
展大计。

在广东代表团 ， 总书记表示 ， 爬坡迈
坎 、敢于改革 ，殷切希望广东在全面深化
改革中继续走在前列 ； 在安徽代表团 ，总
书记指出 ，农村改革是全面深化改革的重
要组成部分 ，是推动农业发展 、农村繁荣 、
农民富裕的强大动力 ； 在上海代表团 ，总
书记强调 ， 建设上海自由贸易试验区 ，是
党中央为推进新形势下改革开放提出的一
项重大举措……

智慧 ，在交流中迸发 ；共识 ，在讨论中
增进；力量，在互动中凝聚。 其他中共中央
政治局常委同志也在不同场合反复阐述改
革创新的重要意义， 强调用改革的办法破
解难题。 （下转第3版）

“三公经费”缩水 部委局办过紧日子

湖北53家部门网上晒决算
舆论认为：决算公开还应再细化，要从“万元”细化到“元”

本报讯 （记者张翀）9月2日15时，湖北省
政府门户网站 “2013年湖北省省级部门决算
公开” 专栏中53家省级部门晒出了决算公开
情况，占了该省56个省级部门中绝大多数。其
中，湖北省公安厅、省旅游局、省社科院、省方
志办和省政府采购中心等数家单位还公开了
“三公经费”决算情况。从公布的数字看，湖北
省级部门过上了“紧日子”。

按照 《湖北省人民代表大会常务委员会
关于批准2013年省级财政决算的决议》精神，
除涉密事项外，8月底前，2013年的部门决算
应向社会公开。据悉，2013年、2014年，湖北省

级部门已连续两年公开财政预算， 此次是省
级部门首次集中公开财政决算。

据记者观察，“三公经费” 减少成为此次
决算公开中的一大特点， 许多部门 “三公经
费”缩水，比如湖北省公安厅机关2013年“三
公经费”决算较预算减少369.3万元，湖北省
政府采购中心“三公经费”决算支出比预算支
出减少29.08%。

“三公经费”的变化不仅体现在数字上。
一位省级机关的公务员告诉记者， 决算公开
中“三公经费”减少在工作中能“直观地感受
到”。他说，自从中央出台八项规定以来，单位

公务出国经费、公务用车购置及运行费、公务
接待费用均较之前少了许多。

“三公经费”的减少也使得一些部门决算
数字较预算减少。比如，湖北省政府采购中心
2013年决算与预算相比，减少了6.52%。 在对
造成二者之间的差异缘由说明时， 采购中心
“落实有关规定，减少或取消公车购置、培训
出国等项目资金”成为其中一项。

尽管此次决算公开赢得了好评， 舆论认
为有利于增强民众对政府的信任度， 有助于
约束政府部门使用财政资金。但也有专家指出，
此次公布中简单罗列数字、选择性细化、口径不

一等问题仍然存在：从决算公开情况看，大多为
“类”、“款”，少数细化到“项”、“目”。多数单位的决
算支出说明中，仅简单列出“基本支出”、“项目支
出”、“经营支出”。 今年4月， 国务院办公厅印发
《2014年政府信息公开工作要点》，提出政府预决
算要“全部公开到支出功能分类的项级科目”。

湖北相关专家表示， 决算公开过程中不
仅内容要细化，核算单位也要细化。 比如，大
部分部门公布的是“万元”，应该细化到“元”。
同时，决算和预算差异如果太大，则要通过提
高预算的完整性、细化度、前瞻性、透明度等
方式，缩小预决算差异。

“我只图这些孩子有个好归宿”
———合肥“留守儿童”小学校长陈万霞的爱与忧

本报记者 陈华
本报实习生 冯冉冉

陈万霞是合肥市肥东县阳光小学校长，
因为较早创办了一所寄宿制的“留守儿童”小
学， 历经多次困难和挫折的陈万霞被人们亲
切地称为“留守儿童”的妈妈。她用爱给“留守
儿童”带来了成才的希望，但她更担心“留守
儿童”的未来，她的爱与忧，带给社会很多的
启示。

“特殊留守儿童”的救星
从合肥市肥东县城驱车出发， 需要一个

多小时的车程才能到达位于该县北部边缘地
带的陈集乡阳光小学。 从县道经“村村通”去
往阳光小学的岔道并没有作任何标记， 但是
随便从哪儿停车问一下路边的村民， 他们都
会准确地指出阳光小学的方位。

虽然离开学还有4天时间， 但拥有300多
名“留守儿童”的阳光小学，绝大多数学生已
前来报到，校园里响起了老师的授课声。

“早一点把孩子送过来，孩子的父母也才
能早一点‘脱身’去打工。 ”陈万霞说。

整个暑假期间，陈万霞都没能得到空闲。暑
假仍有不下20个孩子始终留在学校里。 孩子们
不走，陈万霞也不敢离开。拥有全国五一劳动奖
章、“中国最美乡村教师” 等多项荣誉的她本可
以在暑期享受一次疗休养，但陈万霞放弃了。

在阳光小学就读的孩子不仅是 “留守儿
童”，相当一部分还是“特殊留守儿童”———这
些孩子要么是单亲家庭， 要么是家长失去劳
动能力，家庭生活十分贫困。这也正是阳光小
学采用寄宿制的一个重要原因。

“让那些缺少家庭关爱的孩子们能有一
个相对完整的教育环境”。 带着这样的想法，
2006年夏天，陈万霞顶着亲友的压力，拒绝了
在县城民办学校从教的机会， 怀揣着堂妹借
给她的1万元钱，一个人走进已经荒废的村小
办起了阳光小学。

经历了初创期间的各种酸甜苦辣， 陈万
霞和她的阳光小学披荆斩棘、一路走来，很快
受到了周边百姓的支持和称赞。 尤其是对那
些“特殊留守儿童”来说，阳光小学成了支撑
他们完成学业的希望。

后来， 不仅周边乡村的学生纷至沓来，甚
至更远地方的学生也慕名而来。 （下转第3版）

豪车反垄断处罚追踪：

奔驰保时捷等顶风加价
侥幸心理与监管薄弱并存

新华社“新华视点”
记者 杨毅沉 郭宇靖

在 １２家日本零部件和轴承企业收到
１２．３５亿元罚单后，“新华视点”记者近期在汽
车经销市场发现，面对反垄断调查执法压力，
奔驰、保时捷等豪车品牌却继续逆势加价。

业内专家称， 在国家价格反垄断部门即
将对几家整车企业开出大额罚单之际， 豪车
品牌依然“顶风作案”，一方面暴露部分车企
与经销商依然心存侥幸； 另一方面则显示出
反垄断不可以罚代管， 消费者维权仍需向纵
深推进。

奔驰热销车型加价５万
保时捷提现车搭售配件与服务

从今年７月份开始，持续三年的汽车行业
反垄断调查逐步升温，包括捷豹路虎、奥迪、克
莱斯勒、 宝马等一批品牌相继宣布整车或零
部件降价，以回应反垄断部门调查。然而，就在
对整车企业罚单即将落地之际， 部分豪车品
牌却涉嫌利用垄断行为对整车逆势加价。

９月上旬，记者在梅赛德斯－奔驰位于北
京大兴区和朝阳区的４Ｓ店内发现，消费者想
要买到“ＣＬＡ２６０”这款车，至少需要加价５万
元，而此车的指导价为３７．８万元 ，加价幅度
高达１３％。

而在另一豪车品牌保时捷位于北京朝阳
区的一家４Ｓ店内，当记者询问“Ｍａｃａｎ”车型
价格时，销售人员表示不会加价，但随后却又
说：“需要做一个全车贴膜， 同时再加一个一
年的延保，一共费用大约需要３万元。”见记者
有些犹豫， 这位销售人员暗示这并不算多，
“本来正常的话还要加装５万元的配置。 ”对
此， 记者表示不愿意加价购买这些配件和服
务， 但销售人员称如果这样的话提车就要等
一段时间。

记者调查发现，在汽车之家、易车网等汽
车论坛上， 消费者对于豪车加价行为的不满
由来已久。特别是对于某些品牌经销商，消费
者的吐槽几乎是“一个模子刻出来的”，那些
豪车的加价理由和加价幅度大多高度相似。

加价与搭售成“公开的秘密”
车企与经销商心存侥幸

据了解， 这种加价或搭售的行为几乎是
行业“公开的秘密”，长期以来让消费者深恶
痛绝。在反垄断巨大压力之下，为何仍有部分
车企和经销商心存侥幸？

记者从行业协会了解到， 一些豪车品牌
部分热销车型的库存量其实并不少， 但经销
商给消费者的信息却是“供需紧张”，不加价
就别想拿到现车。对此，中国汽车流通协会常
务理事贾新光说， 一些豪车品牌经销商有时
会刻意制造供需紧张的假象进行 “饥饿营
销”，通过加价销售赚取更多利润。

记者发现， 一些品牌４Ｓ店对热销车型加
价直言不讳，表现得十分强势。 同时，各家４Ｓ
店对于周边同品牌经销商的加价幅度也十分
了解。在上海大众一家４Ｓ店内，一位销售人员
说：“别人不加价我们肯定也不敢加， 要加价
肯定是一起加的。 ”

一位参与汽车行业反垄断调查的专家告
诉记者， 加价销售有可能是整车供应商背后
组织的纵向垄断行为， 也有可能是经销商之
间通过协商价格组织的横向垄断行为。“如果
没有协商， 怎么可能一个地区所有４Ｓ店的加
价幅度基本上都一样？ ”

有专家表示， 就算是个别经销商出现加
价行为，也是违法的。中国消费者协会律师团
律师邱宝昌认为， 汽车经销商针对部分紧俏
车型加价销售或强制搭售等行为， 涉嫌违反
消费者权益保护法、 反不正当竞争法等多项
法律。 （下转第3版）

生命在另一个家庭的团聚中“绽放”
———四川９月大男婴脑死亡捐献器官戳中“中秋泪点”

新华社记者 董小红
“我们的娃娃虽然走了，但能让别人的生命

延续，让另一个家庭团聚，也是一种安慰。 ”抚摸
着儿子良良生前的照片，父亲吴明进眼眶湿润。

中秋前夕，四川９个月大的男婴因车祸脑
死亡。 随后， 他的父母签下了器官捐献自愿
书，于８日成功进行了肝脏移植，救活了来自

湖北的一名同岁男孩。在中秋佳节，此事戳中
众多网友“泪点”。

４０多岁的吴明进来自资阳市乐至县，夫
妻俩长期在成都打工。３日下午，像往常一样，
吴明进和妻子带着孩子骑着电动车回家。 没
想到，路上发生车祸，良良被紧急送进了附近
的四川省人民医院。

虽然医生全力抢救， 但由于车祸造成重

度颅脑损伤，良良于７日被确诊为脑死亡。 而
第二天，正是意寓“阖家团圆”的中秋节。

“医生跟我说，捐出器官能让其他孩子活
下来。”７日上午，吴明进同意捐出儿子良良的
眼角膜、肝脏和肾脏。

当天下午， 一场器官移植手术展开了———
手术从下午３时一直进行到第二天凌晨２时。

那名接受器官移植的小男孩患有先天性

胆道闭锁，多次生命垂危。７日上午，他的家人
得知消息后，迅速从湖北武汉飞到成都。

１１个小时后，手术成功了。 “目前孩子恢
复良好，没有排斥反应。 ”张宇说。

由于不符合移植条件， 良良的肾脏不能
捐献给他人， 但他的眼角膜正等待进行另一
场移植手术，让其他人重见光明。

今天是中秋节， 吴明进和妻子又来到医
院，见孩子最后一面。

“我们４０多岁才要上他（孩子）。 刚学会走
路，没想到就这样走了……”妻子左治英忍不
住哭了。

吴明进拍拍妻子的肩膀， 默默地抹眼泪。
“我们很难过， 但想到另一个家庭因为我们孩
子能够团圆，心理又要好受一点。 ”

（据新华社成都９月８日电）

9月8日，江苏连云港码头工人在忙碌。
中秋小长假期间， 各行各业很多劳动者

依然坚守岗位，在工作中度过假期。
新华社发 （耿玉和 摄）

岗位上
过假期

福州加强节日公车管理
9月8日，公车整齐停放在福州市仓山区机关大院停车场内。
福建省福州市纪检监察机关加强节日公车管理，通过查看公车入库登记情况、调阅卡口行

车监控录像等，严查公车私用、公车私驾，营造风清气正的节日氛围。 新华社发 （何启钧 摄）

中央纪委监察部网站点名通报违规购买发放月饼等案件
新华社北京９月８日电 中央纪委监察部

网站８日通报了１７７件违反中央八项规定精神
典型案件，其中包括３件违规购买发放月饼案
件。这些案件是９月１日至７日由各级纪检监察
机关查处的。 这也是该网站近期连续第五周
进行集中通报。

这３件违规购买发放月饼案件是：福建省
泉州开发区实验学校校长、 党支部书记胡福
进违规公款聚餐、发放月饼券，受到党内严重警
告处分。 湖南省湘阴县民政局中秋节违规发放
月饼，党组书记、局长庞国荣受到党内严重警告
处分，党组成员、副局长左重受到党内警告处分。
广西壮族自治区通报来宾市武宣县东乡镇松响
水库工程管理所主任罗骏礼公款购买月饼、公款

旅游和违规使用公车，受到行政记过处分。
其他案件主要涉及违规发放节礼福利津

贴、违规接受宴请和参加高消费娱乐活动、违
反工作纪律、公款购买购物卡、公款吃喝、公
款旅游、 违规报销差旅费、 违规使用公务用
车、私设“小金库”、冒领低保金、大操大办婚
丧喜庆等问题。

为进一步落实中央八项规定精神， 严防
“四风”反弹，中央纪委监察部网站近期开通
了公款送月饼等“四风”问题举报窗，并每周
通报各级纪检监察机关查处的违反中央八项
规定精神的案件。此前，该网站已公布了今年
８月４日至３１日各级纪检监察机关查处的６２４
件违反中央八项规定精神案件。


