
����本报记者 杨召奎
随着城市化进程的逐渐深入，以农民工

人群为主的流动人口犯罪现象越来越突
出———近日，北京致诚农民工法律援助与研
究中心（以下简称致诚）发布《农民工刑事法
律援助研究报告》称，流动人口犯罪存在“三
高”现象：高犯罪率、高逮捕率、高羁押率。

报告指出， 农民工适应城市生活面临很
大的压力， 一旦遇到纠纷， 自身缺乏解决能
力，求助的渠道有限，这都是造成农民工遇到
问题简单处理的原因。在致诚办结的案件中，
涉嫌犯罪的当事人普遍存在“法制观念淡薄”
的情形。从预防犯罪的角度而言，对农民工等
加强法制宣传和普法培训任重道远。

犯罪农民工过半为 18岁至 29岁
该报告对致诚 2012 年、2013 年来办结

的 170 件农民工刑事法律援助案件进行了
统计。

统计资料显示，170 起刑事法律援助案
件共涉及 102 名当事人， 其中犯罪嫌疑人或
被告人 84 名。 在被援助的 84 名犯罪嫌疑人
或被告人中，18 岁至 29 岁之间的犯罪嫌疑
人或被告人 46 名 ， 比例最高 ， 占总数的
54.8%。

从统计结果来看， 犯罪嫌疑人或被告人
中初中以下文化程度（包括初中、小学、文盲）

占 73.8%， 犯罪嫌疑人或被告人受教育程度
普遍不高。

农民工“自救性犯罪”现新特点
案例：59 岁的浙江温州人老王， 由于拆

迁补偿问题多次上访未果， 他想到了维权
“高招”，攀爬高压电塔，并向下抛撒上访材
料。 此举引发公共场所秩序严重混乱，老王
因此被刑事拘留，检察院以寻衅滋事罪提起
公诉。

“农民工维权自救性犯罪是指当农民工
的生存、 发展受到威胁或合法权益遭受侵
害时，在维权无果或上告无门后，不得已以
犯罪的手段来维护自己的权利或权益。 ”致
诚刑事项目负责人姚艳娇律师告诉记者 ，
“实践中，农民工维权可能引发的自救性犯
罪常见类型是侵犯公民人身权利和财产权
利的犯罪， 比如被拖欠工资后与老板发生
肢体冲突等。 ”

但在此次统计的罪名中，姚律师发现，84
名当事人中有 10 名涉嫌寻衅滋事犯罪，有 7
名涉嫌妨害公务犯罪， 农民工涉嫌妨害社会
管理秩序类犯罪案件数量呈增长趋势， 并且
涉案人数较多，共同犯罪形式较为明显。

“农民工个人的力量有时无法维护自己
的权益， 于是可能会纠结多人集体闹事，引
发群体性事件，特别是相同的遭遇以及在血
缘、地缘上的联系都可能使他们组成具有犯

罪亚文化的团伙与组织。 ” 姚律师指出，此
类犯罪也是农民工在维权过程中可能引发
自救性犯罪的一种新的发展类型，需引起各
方的重视。

那么，如何有效解决农民工“自救性犯
罪”呢？ 有评论指出，必须双管齐下，除了帮
助农民工提高守法意识， 培养对法律的信
仰，还需要通过强有力的制度安排，破解他
们的维权困境。

农民工“职务犯罪”盲从是主因
案例：小丽在北京某公司做话务员工作，

她按照公司要求，以“中国民营经济促进会”
名义邀请民营企业家参加“优秀民营企业家”
评选活动， 并向获奖人员收取一定费用。 不
久，小丽因涉嫌诈骗罪被公安机关刑事拘留。

报告显示，农民工“职务犯罪”呈现三个
特点：犯罪行为发生在农民工工作过程中；农
民工受到雇主的指使， 农民工和雇主的行为
往往构成共同犯罪； 农民工具有一定的盲从
性，有的农民工知道其工作内容属于犯罪，仍
然听从雇主安排进行工作， 有的农民工自己
并不知道工作内容属于犯罪行为， 只是盲目
听从雇主安排。

姚律师指出，关于农民工职务犯罪，这一
次呈现的新特点主要是在涉嫌诈骗， 但是这
种诈骗行为非常隐蔽， 涉嫌诈骗的这些犯罪
嫌疑人主要是公司的员工， 就是因为工作中

的盲从掉进了法网。
“例如小丽的这个案子，公司是合法注

册的，法定代表人利用合法注册公司做一些
违法行为，小丽并不知情，她想着听老板的
话、本分工作、自食其力就不会违法犯罪。 ”
姚律师解释说，“但事实上， 在这一过程中，
其公司所有员工都不同程度地参与到了犯
罪中来， 因为缺少这些环节中的任何一环，
犯罪就不能继续下去。 ”

那么，如何预防此类“职务犯罪”呢？ 致
诚主任佟丽华律师认为， 一方面应当加大
对类似 “注册成立正规公司、 披上合法外
衣” 的方式来进行隐蔽诈骗活动的打击力
度，另一方面，求职心切的务工人员在求职
时也应该多几个心眼，一旦发现自己掉入招
工骗局后，在面对违法的犯罪“红线”时，不
要心存侥幸。

农民工法制观念普遍淡薄

案例：刘康和女友经常打打闹闹，一次，
他又和女友发生冲突，女友最终选择分手。为
了留住爱情， 他居然用尖刀劫持了女友并与
警方对峙。 在他看来，劫持女友，只为证明真
爱，不可能涉嫌绑架罪。

报告指出， 农民工犯罪的原因主要有五
个方面：经济困难；受他人胁迫、唆使或拉拢；
与被害人产生矛盾；法制观念淡薄；工作原因
引发犯罪。但姚律师告诉记者，在很多涉嫌犯

罪的案件中，这些犯罪原因并非单一存在，尤
其是“法制观念淡薄”。

“我们发现，绝大部分涉嫌犯罪的当事人
由于文化水平较低， 没有接受过法制教育或
培训， 他们对是否涉嫌犯罪以及犯罪的后果
缺少基本认识。 ”姚律师说。

司法部法律援助工作司指导处副处长丁
天球则对记者表示，“2013 年，全国办理刑事
法律援助案件 22 万件， 农民工的案件为 3.3
万件左右，占全国刑事案件不到 1/6，这个比
例是很低的， 原因在于好多农民工法律意识
淡薄，他不知道法律援助权利，也不知道如何
申请法律援助。 ”

提供法律援助避免激化事端

中国政法大学刑事法律援助中心联席主
任吴宏耀指出，“一些农民工犯罪事件确实令
人生气，他们也应该得到法律的制裁。但是对
于法律援助人士来说，必须保持平静，从根源
上去分析和认识农民工违法犯罪现象， 更好
地为他们提供援助。 ”

他表示，农民工群体庞大，如何对待这些
人，如何让他们体会到法律的阳光和公正，其
实是关乎法律制度声誉的问题。 对这些人的
关注， 可以避免一些小的矛盾被激化生成社
会事端，所以关注农民工刑事法律援助，尽管
只是一个点， 但对于推动整个法律援助制度
深入发展会有重大影响。

7月 10日~8月 30日，工人日报法人微博联合中工网发起
“留守儿童随手拍”活动。 欢迎广大网友将留守儿童、“小候鸟”
的照片和故事传至邮箱：grrbwb@sina.com或在新浪、 腾讯、人
民网微博平台@工人日报 或私信“工人日报”。 稿费从优。
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������8 月 15 日， 在江西省遂川县山区禾源镇逢圩集市，
留守老人和妇女忙着在集市上买卖生活用品， 孩子们在
一旁玩耍或帮大人做生意。

遂川县地处罗霄山脉南段东麓，湘赣交界处，是国家
级贫困县，现有人口 58 万人。随着经济的发展，越来越多

的农民把眼光投向了城市，走入打工者的行列。
图① 逢圩集市上， 孩子和妈妈一起数着当天的收

入。
图② 8 月 17 日，遂川县商贸城菜市场，泉江镇洋村

12 岁的李洋河帮妈妈卖菜。 李建平 摄

������赵昂
一提起建筑业农民工，人们往往将

他们与高薪画等号，“日薪三百，月薪过
万，秒杀白领”成了许多人对他们的印
象。 但是，一方面是建筑业农民工工资
不断上涨， 使得企业人力成本增加，建
筑企业难堪此负，而另一方面 ，则是即
便企业开出的薪水“节节高”，但依然难
以招聘到年轻的建筑业农民工，建筑业
农民工大龄化现象日益加剧，而一些需
要技术的工种如木工、焊工 、雕工等更
加难觅。

按理说，薪水高的职业，应聘者应该
是趋之若鹜才对，那为何建筑业农民工却
“高薪难觅”呢？ 因为，普通人理解的高薪，
和建筑业农民工事实上的“高薪”，完全是
两个概念。

通常， 人们所说的高薪， 往往指高月
薪，且指的是税收后实际到手的薪水。 但建
筑行业农民工拿的却不是月薪，而是日薪，
按日结算。 高日薪不见得高月薪，在建筑行
业尤其如此。

一些人在计算建筑行业农民工工资

时，往往将日薪简单地乘以 30 天，计算
出他们的月薪。但是，建筑行业并不是每
日都开工， 遇到天气不好时或者没接到
工程时，农民工便分文日薪都拿不到。根
据北京大学的一份报告显示， 建筑行业
农民工每年工作时间大概为 6 至 7 个
月，年均工作天数为 155 天。 也就是说，
一年中平均只有 155 天能拿到所谓的高
日薪， 且这 155 天大多是远超过正常劳
动时间的高强度劳动，没有周六日。这样
的日薪如果以全年实际工作日计算，再
平均到每月，还是高薪吗？

根据马斯洛需求层次理论， 一份工
作给人带来的， 或者说人们希望通过工
作所得到的， 不只是用高薪水满足了自
身的生理需求和物质享受， 还希望从工
作中获得安全感和尊重感， 包括劳动的
安全、自身的健康和社会保障、工作职位
的稳定，以及通过工作得到他人尊重，最
终实现自我价值。而这些，是薪水本身换
不来的。

目前， 许多工地采取的是承包制，工
程层层转包，而农民工往往只是与包工头
之间就工资达成口头承诺， 并无劳动合
同。 而这意味着建筑业农民工无法得到相
应的社会保障和福利。 企业把近乎所有的
人力成本都以现金的形式发给了农民工，
相应的代价是，等他们干不动了，生病了，
将会求助无门。

根据国家统计局的数据显示，建筑
业农民工是所有行业农民工中 ， 参加
社会保障比例最低的。在 2012 年时，建
筑业农民工中只有 3.8%参加了养老保
险 ，而在交通运输 、仓储和邮政业 ，这
一比例高达 24.1%。 作为劳动强度较
大、工伤发生可能性较高的行业 ，建筑
业农民工参加工伤保险比例只有制造

业农民工的一半 ， 参加医疗保险比例
只有后者的三分之一。而建筑业农民工
参加失业保险的比例只有 2.2%， 其比
例为交通运输、仓储和邮政业农民工的
七分之一。

这样的工作，就是再高的日薪，也难
以拢住年轻人的心，尤其是新生代农民工
的心。

对于生长在城镇的年轻农民工而

言， 他们对工作的选择不再仅仅只是看
中工资能满足的物质需求， 也更看中职
业的安全感、 归属感以及自我实现梦想
的可能性。 在工厂里、在服务性企业里，
他们可以得到更多劳动保障， 职位也相
对稳定，可以拥有自己的社交圈子，并且
有相应的职业晋升阶梯。 这就是新生代
农民工宁愿去薪水较低的制造业工厂，
甚至薪水更低的服务性企业， 也不愿意
从事建筑业的原因所在。

对于建筑企业来说，破解“涨工资依
然难招工”这一问题，关键在于能否为农
民工提供长期稳定的职位和可靠的劳动

保障，让他们拥有职业的安全感、归属感
和尊重感。

������本报北京 8月 20日电（记者北梦原 杨召
奎 实习生王明月） 高高的钻机竖立在狭窄的
道路上，冒着黑烟，一旁的小池里积满了泥水，
工人们忙着用大铲将泥浆舀到桶里， 一桶一桶
往外搬运……8月 19日，《工人日报》记者来到
北京水磨社区，一支打井队正在施工。 “现在几
乎家家户户都打了井”， 在一旁监工的社区大
爷说。 这个位于北京圆明园与清华大学之间、
0.25平方公里的城中村，断水已有 20余天。 为
解决用水难题，居民纷纷自己打井取水。

今天， 北京市海淀区水务局工作人员接
受记者电话采访时称， 针对社区居民私自打
井的行为，他们已经进行了执法检查。 另外，
北京市相关部门、 青龙桥街道办和清华大学
已经进行了座谈协商， 但并未透露具体的处
理办法。 此前，该局负责人曾表示，断水原因
为社区人口过多，用水量供不应求。 据了解，
水磨社区原本不足千人，而目前，估计已有近
万名外来务工人员居住在此。

围着村子走了一圈，记者发现，水泥砌成
的井口、 轰鸣的抽水泵和楼顶的水箱几乎成
了建筑物的标配。 几位正在路旁清理建筑垃
圾的社区居民说，“这是待拆区，没人管。区政
府、市政府都来过了，可就是不来水”。

由于临近中关村，租金又较便宜，不少外
来务工人员选择在水磨社区落脚。 李大爷对
记者说，他家三层房子全都租出去了，租金最
便宜的只要 500 元，最贵的 2000 元，“租床位
的，更便宜”。

低廉的居住成本使水磨社区成为中关村
北大街上的“洼地”，中关村的销售人员、附近
餐馆的服务员和小商贩等大量外来务工者的
到来，彻底改变了水磨社区的原貌。

宋林茂老家在河北衡水， 目前在水磨社
区外经营一个麻辣烫小摊，他租住在社区一间
平房里已经 16年。宋林茂说，社区过去全是平
房， 现在都是四五层高的楼房，“越修越高，越
修越密”，“有的地方， 你站这栋楼， 我站对面
楼，两人都能碰到”。社区道路同侧的房屋摩肩
接踵，两侧楼房仅留“一线天”，每一寸空间都
被利用到了极致。 甚至有几户人家共用一个
大门，只为给临街的一层多留出几间门面。

然而，对于断水，宋林茂并不认同外来务
工人员过多造成用水量供大于求的说法，“人
多也不是今天多起来的”，他认为，社区旁清
华大学暑假调低了水压， 才是水磨社区变成
“打井村”的真正原因。

在人口日益膨胀的水磨社区里， 宋林茂
和妻子靠小生意供儿子上完了大学。如今，他
并不再认为自己是外来务工人员，“除了没有
北京户口，我和这些街坊有什么区别？ ”尽管
房子还是租的，但他仍然不顾妻子的反对，坚
持与街坊凑钱打了一口井。

北京一城中村断水
居民打私井成风

������由于地理位置方便、房屋租金低廉，水磨社区居民从不足千人
膨胀为万人，拥挤的空间给居民和管理者都带来困难

������图①钻机设备和水泥挤满了狭窄的街道。
图②水磨社区一处打井工地上，一名打井

工人正在检查钻机的水泵。
本报记者 北梦原 摄

《农民工刑事法律援助研究报告》称———

农民工自救性犯罪、职务犯罪亟待关注

卖菜的留守儿童

建筑业高日薪
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