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中共中央政治局常务委员会召开会议

全面部署云南鲁甸地震抗震救灾和灾后恢复重建工作
中共中央总书记习近平主持会议并发表重要讲话

新华社北京8月20日电 8月20日下午，
中共中央政治局常务委员会召开会议， 听取
国务院抗震救灾指挥部关于云南鲁甸6.5级

地震抗震救灾情况汇报， 研究部署下一步抗
震救灾及灾后恢复重建工作。 中共中央总书
记习近平主持会议并发表重要讲话。

会议认为，在党中央、国务院坚强领导下，
云南省委和省政府、中央各有关部门紧急行动，
以最快速度集结抗震救灾力量，（下转第3版）

新华社北京8月20日电 中共中央20日上午在
人民大会堂举行座谈会， 纪念邓小平同志诞辰110
周年。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习
近平发表重要讲话强调，邓小平同志为我们擘画的
社会主义现代化蓝图正在一步步变成美好现实，我
们伟大的祖国正在一天天走向繁荣富强，中华民族
正在一步步走向伟大复兴。 我们相信，在20世纪赢
得了伟大历史性胜利的中国共产党和中国人民，必
将在21世纪赢得更伟大的历史性胜利。

中共中央政治局常委李克强、张德江、俞正声、
王岐山、张高丽出席座谈会，中共中央政治局常委
刘云山主持座谈会。

习近平在讲话中回顾了邓小平同志一生的丰
功伟绩，总结了邓小平同志为我国革命、建设、改革
作出的卓越贡献， 强调邓小平同志为中华民族独
立、繁荣、振兴和中国人民解放、自由、幸福奋斗的
辉煌人生和伟大贡献，将永远书写在祖国辽阔的大
地之上。 邓小平同志始终在人民中间，也始终在人
民心间。

习近平指出，像我们党的其他老一辈革命家一
样，邓小平同志之所以能够为祖国和人民建立彪炳
史册的功勋，就在于他看清了世界和中国的发展大
势， 深刻了解中国人民和中华民族的深沉愿望，把
握住中国发展的历史规律，紧紧依靠党和人民建立
了前所未有的历史性伟业。

习近平强调，信念坚定，是邓小平同志一生最
鲜明的政治品格，也永远是中国共产党人应该挺起
的精神脊梁。 革命理想高于天。 没有一大批具有坚
定共产主义理想的中华儿女， 就没有中国共产党，
也就没有新中国，更没有今天我国的发展进步。 要
把我国发展得更好，离不开理想信念的力量。 我们
共产党人锤炼党性，首要的就是坚定共产主义远大
理想和中国特色社会主义共同理想， 坚忍不拔、风
雨无阻朝着我们的目标奋勇前进。

习近平指出，热爱人民，是邓小平同志一生最
深厚的情感寄托，也永远是中国共产党人应该坚守
的力量源泉。 爱祖国、爱人民，是最深沉、最有力量
的情感，是博大之爱。 我们要始终为人民利益而奋
斗，任何时候任何条件下都忠于祖国、忠于人民，脚
踏实地践行党的宗旨， 把自己的一生交给党和人
民，为党和人民事业鞠躬尽瘁、死而后已。

习近平强调，实事求是，是邓小平同志一生最
重要的思想特点，也永远是中国共产党人应该遵循

的思想方法。 事实是真理的依据，实干是成就事业
的必由之路。我国革命、建设、改革的历史反复证明，
只有制定符合实际的政策措施， 采取符合实际的工
作方法，党和人民事业才能走上正确轨道，才能取得
人民满意的成效。 我们要善于运用辩证唯物主义和
历史唯物主义观察世界、处理问题，掌握真实情况，
把握客观规律， 发扬务实高效、 不尚空谈的工作作

风，踏踏实实把党的基本理论、基本路线、基本纲领、
基本经验、基本要求贯彻落实好。

习近平指出，开拓创新，是邓小平同志一生最
鲜明的领导风范，也永远是中国共产党人应该具有
的历史担当。 越是伟大的事业，往往越是充满艰难
险阻，越是需要开拓创新。 中国特色社会主义是前
无古人的伟大事业，改革开放和社会主义现代化建

设还有很长的路要走。 在前进道路上，我们将进行
许多具有新的历史特点的伟大斗争。我们要细心观
察新的实践和新的发展，尊重地方、基层、群众首创
精神，果断作出决策，把开拓创新作为一种常态，不
断用发展着的马克思主义指导新的实践，又从实践
中作出新的理论概括，敢破敢立、敢闯敢试，义无反
顾把改革开放不断向前推进。 （下转第3版）

会议强调，抗震救灾和灾后恢复重建时间紧迫、任务艰巨、责任重大，要按照党中央统一部署，
大力弘扬抗震救灾精神，以更加得力的举措、更加深入的作风、更加扎实的工作，全面做好抗震救
灾和恢复重建各项工作任务，向灾区群众和全国人民交出一份优异的答卷

中共中央举行纪念邓小平同志诞辰110周年座谈会
习近平发表重要讲话强调， 邓小平同志为我们擘画的社会主义现代化蓝图正在

一步步变成美好现实，我们伟大的祖国正在一天天走向繁荣富强，中华民族正在一步
步走向伟大复兴。我们相信，在20世纪赢得了伟大历史性胜利的中国共产党和中国人
民，必将在21世纪赢得更伟大的历史性胜利。

李克强张德江俞正声王岐山张高丽出席 刘云山主持

8月20日，中共中央在北京人民大会堂举行纪念邓小平同志诞辰110周年座谈会。 习近平、李克强、张德江、俞正声、刘云山、王岐山、张高丽等出席座谈会。
新华社记者 姚大伟 摄

中华全国总工会开通英文官方网站
向国际社会更好地传播中国工会声音，讲好“中国梦·劳动美”故事
本报北京8月20日电 （记者郑莉）今天上午，随

着中华全国总工会、中联部、外交部、国务院新闻办
领导共同点击鼠标，正式启用了中华全国总工会英
文官方网站（http://en.acftu.org）。 这一网站的上线
将更好地传播中国工会的声音，讲好“中国梦·劳动

美”的故事，提升中国工会在对外交往中的话语权
和树立工会在国际社会的良好形象。

中华全国总工会副主席、书记处书记江广平出
席了开通仪式并致辞。 他指出，中华全国总工会英
文官方网站的开通，是全总贯彻落实党中央关于对

外宣传重要指示精神的具体实践，是创新对外宣传
手段、提高对外宣传水平的重要举措，将有助于进
一步加大对外宣传力度，增强中国工会在国际工运
领域的话语权，成为对外展示中国工会良好形象的
新窗口。他强调，在今后的工会对外宣传中，要注重

深化中国梦的对外宣传，深化习近平总书记系列重
要讲话精神的对外宣传，全面客观准确介绍我国经
济形势和经济社会发展成就，正面宣传中国特色社
会主义工会发展道路的理论与实践，创新中国工会
对外宣传的方式方法。

中华全国总工会英文官方网站由全总主管，全
总国际部主办，中工网承办，于2013年10月开始筹
建，目前已完成各项调试正式启用。 网站设立工会
简介、焦点新闻、工会基层工作、服务职工实践、国
际交流与合作、劳动力市场数据资料以及多媒体报
道八个主要版块，用英文向国际社会宣传中国共产
党和国家的路线方针政策， 介绍中国工会重点工
作，阐明中国工会对国际工运问题的主张。

局长不交“权” 党委就摘“帽”
湖北来凤县行政审批改革被省委书记肯定：在难题难点上不敢狠，就是不敢担当

本报讯 （记者张翀）87项被视为“核心权力 ”
的审批事项 ，被 “局长们 ”扣在手中 ，迟迟未进驻
县政务服务中心———湖北省恩施州来凤县为此放
出“狠话”：局长不交“权”，党委就摘“帽”。 狠抓落
实下， 该县所有审批事项将在9月底全部进驻，最
终实现一楼办公、 一窗受理、 一站服务、 一次收
费、一网运行。

日前， 湖北省委书记李鸿忠就此作出批示，对
来凤县动真碰硬推进改革的做法给予充分肯定。

2009年以来，来凤县先后进行了两轮行政审批
制度改革，经过清理、归并、优化，将288项县级审批

事项全部集中进驻县政务服务中心。今年3月，在开
展党的群众路线教育实践活动中， 该县调查发现，
其中有87项“含金量高”的核心审批权并没有进驻。

来凤县交通运输管理局的所有审批权限，一直
以来分散在5个二级单位行使，5个部门各守一摊，
看似条理清晰，可群众办事常常不知道该找谁而跑
冤枉路。不仅如此，住建部门的工程开工审批、公安
部门的旅馆业特种行业审批、交通部门的工程验收
审批、人社局的医疗机构资格审查等，17个部门、87
个项目，每一项都是和群众、市场主体密切相关的
“硬权力”。被17个“局长们”分别“把持”的87项审批

权，因为游离在行政服务大厅以外，引起群众非议。
来凤县行政审批制度改革工作领导小组的工

作，是让全县的职能部门都将权力“放出来”，在统
一的政务服务中心服务群众。从今年3月后的近3个
月时间里，领导小组却不得不为了方便群众而与各
个职能部门因“权力”而博弈。

面对这种状况，来凤县委决定，围绕核心权力
改革难点动真碰硬， 推动行政审批改革落到实处、
取得实效。 5月16日， 县委召开全县干部大会上明
确：凡不按要求进驻并授权到位的，主要负责人和
分管领导一律就地免职。

不让“狠话”成“白话”，该县对群众反映强烈的
87项审批事项，成立工作专班，逐项与相关部门对
接锁定；并将每个事项的分管领导、首席代表、进驻
中心人员逐一锁定， 并在媒体发布监督检查公告，
公布举报电话、网站，受理群众投诉举报。

对此，湖北省委书记李鸿忠在批示中说：“改革
创新是硬任务，不能软落实。要敢讲狠话，还要真正
狠抓落实。 改革创新也需要狠劲儿。 在难题难点上
不敢狠， 就是不敢担当。 ‘来凤之狠’ 应在全省倡
行。 ”

中央深改小组通过《指导意见》，推动
主流媒体在融合发展之路上走稳走快走好

打造一批新型主流媒体
建成几家新型媒体集团
新华社北京8月20日电 8月18日， 中央全面深化改革领导小组

第四次会议审议通过了 《关于推动传统媒体和新兴媒体融合发展的
指导意见》。《意见》对新形势下如何推动媒体融合发展提出了明确要
求，做出了具体部署。

《意见》指出，整合新闻媒体资源，推动传统媒体和新兴媒体融合
发展，是落实中央全面深化改革部署、推进宣传文化领域改革创新的
一项重要任务，是适应媒体格局深刻变化、提升主流媒体传播力公信
力影响力和舆论引导能力的重要举措。通过融合发展，使我们的主流
媒体科学运用先进传播技术，增强信息生产和服务能力，更好地传播
党和政府声音，更好地满足人民群众的信息需求。

《意见》提出，推动媒体融合发展，要遵循新闻传播规律和新兴媒
体发展规律，强化互联网思维，坚持正确方向和舆论导向、坚持统筹
协调、坚持创新发展、坚持一体化发展、坚持先进技术为支撑。

《意见》强调，推动媒体融合发展，要将技术建设和内容建设摆在
同等重要的位置。要顺应互联网传播移动化、社交化、视频化的趋势，
积极运用大数据、云计算等新技术，发展移动客户端、手机网站等新
应用新业态，不断提高技术研发水平，以新技术引领媒体融合发展、
驱动媒体转型升级。同时，要适应新兴媒体传播特点，加强内容建设，
创新采编流程，优化信息服务，以内容优势赢得发展优势。

《意见》指出，推动媒体融合发展，要按照积极推进、科学发展、规
范管理、确保导向的要求，推动传统媒体和新兴媒体在内容、渠道、平
台、经营、管理等方面深度融合，着力打造一批形态多样、手段先进、具
有竞争力的新型主流媒体，建成几家拥有强大实力和传播力公信力影
响力的新型媒体集团，形成立体多样、融合发展的现代传播体系。 要一
手抓融合，一手抓管理，确保融合发展始终沿着正确的方向推进。

细化的规定为工伤职工“护航”
童声

8月20日，最高法发布《关于审理工伤保险行政案件若干问题的
规定》，并公布了4起工伤保险行政纠纷典型案例。

《工伤保险条例》实施10年来，用工形势、方式变化不小，“朝九晚
五”之外，计件工、计时工、兼职者都有。一些工伤认定案件也较复杂，
比如工程项目层层转包，工人到底为谁干活，出了事该谁担责；再如
“上下班途中”受伤可以认定工伤，但上下班途中遇堵车绕了路，还能
不能认定是“途中”……法规的笼统表述难以涵盖复杂现实和个案，
造成了工伤案件“同案不同判”情况。

此番司法解释只有10条，但每一条都“接地气”。避开晚高峰交通
拥堵再下班也应认定为合理的下班时间； 下班途中顺路买菜也应算
合理的下班路线……人性化的解释在时间、 空间上给予了劳动者最
大限度的保护。

织密、织紧工伤保险的法网，为工伤职工“护航”，既是劳动者的
福音，也是事关发展稳定的好事。

（欢迎赐稿。
邮箱：grrbzgzs@workercn.cn）

●劳务派遣等情况下工伤由谁负责
●四起工伤保险行政纠纷典型案例公布

（详见今日第6版）

最高法细化四种“上
下班途中”工伤认定
“合理时间”和“合理路线”是裁判关键
据新华社北京8月20日电 （记者罗沙）最高人民法院２０日公布的

《最高人民法院关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定》对工伤
认定中的“上下班途中”等问题做出了进一步细化，“合理时间”和“合
理路线”将成为其中的关键。

《最高人民法院关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定》明确
特殊情况下承担工伤保险责任的用人单位，细化工伤认定中“工作原因、
工作时间和工作场所”等问题。 规定全文共10条，将于9月1日起实施。

规定细化了工伤认定中的 “工作原因、 工作时间和工作场所”、
“因工外出期间”以及“上下班途中”等问题，确定了三个思路：一是对
“工作原因”的认定应当考虑是否履行工作职责、是否受用人单位指
派、是否与工作职责有关、是否基于用人单位的正当利益等因素；二
是对“工作时间”的认定应当考虑是否属于因工作所需的时间；三是
对“工作场所”的认定则应当考虑是否属于因工作涉及的区域以及自
然延伸的合理区域。

据最高人民法院行政审判庭庭长赵大光介绍，“上下班途中”的
概念在具体实践当中可以有多种情况， 在理解和认识上的不一致也
导致各地法院在处理案件时出现裁判标准不一致的问题。为此，最高
人民法院把这个问题作为本次出台的司法解释当中的一个重点来进
行研究和规定。 （下转第3版）


