
7月 10日~8月 30日，工人日报
法人微博联合中工网发起 “留守儿
童随手拍”活动。 欢迎广大网友将留
守儿童、“小候鸟” 的照片和故事传
至 邮 箱 ：grrbwb@sina.com 或 在 新
浪、腾讯、人民网微博平台 @ 工人日
报 或私信“工人日报”。 稿费从优。
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����本报记者 杨召奎
7 月 27 日下午 4 点 55 分， 鹰潭开往上

海的 K784 次列车在乐平站停靠， 一位身材
瘦弱、面目憔悴、不时咳嗽的中年男子登上了
火车，两分钟后，火车启动，火车的鸣笛声与
中年男子的咳嗽声交错在一起。

这位中年男子名叫彭长旺 ， 家住江西
乐平市双田镇， 之所以咳嗽是因为患尘肺
病多年， 而这次乘火车是因病情加重需要
去南京治疗。

彭长旺的家乡乐平市素有“江南菜乡”的
美誉， 那里是江西省最大的无公害蔬菜生产
基地，不仅气候湿润宜人，风景秀丽，而且资
源丰富。

但另一方面，也正是因为资源丰富，这里
集中了不少煤矿企业， 因此也呈现出了与山
清水秀不一样的“风景”：粉尘滚滚，乌烟瘴气。
正是在这样的环境下， 彭长旺因长期从事井
下采煤工作，吸入大量粉尘，不幸患上尘肺病。
与彭长旺有同样遭遇的职工还有 35 人，他们
大多来自乐平市临港镇、浯口镇、双田镇。

不幸患上尘肺病

仲裁后职工却拿不到赔偿

由于彭长旺等人不会说普通话， 他们推
举王水火、占有良、程瑞生等作为患病职工代
表对外联络。 据王水火介绍，自 1995 年 2 月
至 2010 年 11 月， 他一直在乐平市赵家山煤
矿打工，双方未签订劳动合同，赵家山煤矿也
未给他缴纳工伤保险费。

“2011 年 4 月，我被江西省职业病防治
院诊断为煤工尘肺二期， 后被乐山市人保局
认定为工伤， 经景德镇市劳动能力鉴定委员
会鉴定为四级伤残。 ”王水火说。

为了维护自己的合法权益， 王水火他们
在律师的帮助下，成功进行了职业病诊断、工
伤认定以及劳动能力鉴定等程序， 但因为工
伤待遇问题， 他们与赵家山煤矿产生了劳动
争议。

2012 年 6 月，36 名尘肺病职工将赵家山
煤矿以及三个承包人诉至仲裁庭。 2012 年 8
月，乐山市仲裁委作出仲裁裁决，判令赵家山
煤矿以及承包人一次性赔付王水火等人 14
万~29 万元数额不等的赔偿。

但王水火告诉《工人日报》记者，“仲裁裁
决的赔付标准是按我们这儿的职工月平均工
资 1937 元计算的，而我们的工资是 4000 元，
但是因为缺少证据，我们也认了。但是裁决生
效后，赵家山煤矿拒不履行仲裁裁决，一直也
没给我们钱。 ”

职工“被骗”签下协议书
企业一次性买断索赔权

赵家山煤矿承包人叶某告诉记者， 在接
到仲裁裁决书之后，他们表示不服，向乐平市
人民法院递交了起诉状， 但在法院审查的过
程中，乐平市政府出面调解此事，赵家山煤矿
与患病职工签订了《工伤赔付协议书》，自愿
解决了问题， 因此不存在拒不履行仲裁裁决
的问题。

浯口镇一位副镇长向记者证实，“政府确

实参与了调解工作， 当时绝大多数患病职工
已经领了赔偿款并签了字。 ”

患病职工代表程瑞生承认与赵家山煤矿
签订了《工伤赔付协议书》，但他表示，“不过
是被对方骗了”。 他告诉记者 ，“2012 年 10
月， 赵家山煤矿负责人说， 大家打了很久官
司，已经没有钱了，再说企业一下要拿出几百
万元的赔偿款， 实在有些难度， 所以先支付
30%的赔偿款作为大家的医疗费和生活费。 ”

“我们要么是小学没毕业， 要么就是文
盲，只认得自己的名字，哪知道协议书写的什
么啊，心里想先拿 30%吧，别以后一分钱也
拿不到，看其他人都签了，我也签了，哪知道
是一场骗局啊。 ”程瑞生说。

2012 年 10 月 30 日，当签好协议拿到赔
偿款的 31 人（卢申泉等 5 人未签协议）回家
把协议书给家人看了以后， 才发现原来是一
次性自愿解决。 也就是说，他们领取 30%赔
偿款后即放弃了对剩余赔偿款再次追偿的权
利，企业相当于以 30%的金额对全部赔偿款
进行了一次性买断。

职工要求撤销该协议

法院不予受理

上述煤矿承包人叶某对此予以否认。 他
对记者表示，“这么多人不可能在短时间内都
患尘肺病了， 有四五个人根本就不在我承包
时上班， 还有五六个人在我们这仅仅工作几
个月的时间，按理说我们不应该赔偿的，但本
着人文关怀，我们都给予补偿了，具体赔偿的
标准是政府与职工协商的， 职工也是自愿签

字的，因此不存在欺骗行为。 ”
据记者核实， 在乐平市政府的调解下，赵

家山煤矿承包人共拿出 180 万元费用解决此
事。但在程瑞生提供给记者的一份盖有赵家山
煤矿公章的《工伤赔付协议书》上，记者看到，
乙方在获得甲方赔付后，自愿放弃再向甲方申
请赔付的权利，且不得再以该工伤赔付事宜进
行上访、起诉及向任何媒体反映此情况。

另据临港镇患病职工盛有水（去年病故）
家人提供给记者的一份盖有乐平市临港镇人
民政府公章的《承诺书》显示：盛有水已与乐
平市赵家山煤矿签订了工伤赔付协议书，按
30%的标准领取了工伤赔付款计肆万叁仟壹
佰玖拾叁元整。如今后其他 34 人的赔付标准
提高了， 那么盛有水的赔付标准也保证与其
他 34 人的赔付标准相同。

但事实上， 这样的承诺书除了证明政府
参与了调解以及患病职工领了 30%的赔偿
款之外，其他的承诺毫无意义。

感觉受骗的职工们一夜无眠， 第二天一
大早就找律师写了起诉状， 要求乐平市人民
法院撤销该协议，申请强制执行仲裁裁决。但
乐平法院以“你们已经签了字，自愿解决了”
为由不予受理。

患病职工各有难处

政府答应为其办低保

此后，职工们一直寻求政府出面解决，但
均没有回应。 而卢申泉等 5 人因没有签订协
议书，没有领到一分钱赔付款。为了拿到全部
赔偿款，卢申泉等人曾多次上访。但由于看病

急需用钱， 盛长林等 3 人在去年 6 月签订了
协议书，而卢申泉、朱庆芳选择继续抗争。 由
于坚持维权， 卢申泉和朱庆芳最终拿到了
50%的赔偿款。

“所有能想的办法都想到了， 找律师援
助，找人发微博，去法院起诉，到各地上访，可
我们最终才拿到赔偿款的 50%。 我们太不容
易了，上访还被当地警方拘留了。我们并不想
要 50%的赔偿款， 我们要的是 100%的赔偿
款， 那不是我们说的， 那是有白纸黑字红章
的。但这个病越来越重，要是不领哪有钱看病
呐！ ”卢申泉对记者说。

针对尘肺病的危害， 深受尘肺病折磨的
“大爱清尘”志愿者刘建伟对记者说，“尘肺病
治不好，越来越厉害，最后连呼吸都困难，只
能等死。 ”

而乐平市 36 名尘肺病人的遭遇无情地
验证了刘建伟这番话。 盛有水在承受呼吸衰
竭的无尽折磨后于去年 10 月去世，王水火因
无法工作生计困难日日发愁， 彭长旺在贫病
交加中艰难度日……

目前，事情出现了一些转机。程瑞生告诉
记者，“政府已经答应给我们办低保， 每人一
个月补贴 200 元，按季度直接打到我们的一
卡通上。 ”说这话时，程瑞生不时咳嗽，“就是
不知道能不能兑现”。

而浯口镇副镇长告诉记者，“今年 5 月，
镇里已经给患病职工办了医疗卡， 在全市范
围内看尘肺病不要钱。 ”但王水火告诉记者，
“乐平市的医院没法对尘肺病进行专业治疗，
只能进行简单的消炎处理， 我们一般都是去
省职业病医院或者外地看病的。 ”

“我们要么是小学没毕业，要么就是文盲，只认得自己的名字，哪知道协议书写的什么啊”

尘肺职工“被骗”签订协议书
企业 30%赔偿款买断索赔权

�����赵樱泽
上周，国务院印发了《关于进一步推进户

籍制度改革的意见》（以下简称 《意见》），《意
见》提出，将建立城乡统一的户口登记制度，
进一步调整户口迁移政策， 扩大基本公共服
务覆盖面， 这意味着我国实行了半个多世纪
的“农业”和“非农业”二元户籍管理模式将退
出历史舞台。 这也成为了一周以来大家热议
的话题。

毋庸置疑，这份文件标志着户籍制度改
革在全国范围内进入实施阶段，意味着存在
多年的户籍藩篱终于松动。 《意见》的出台只
是户籍制度改革的开始，而如何落实《意见》
的各项规定则更关乎农民工的切身利益。

差别化落户政策在 《意见》 中得到细
化， 对不同规模城市的落户政策作出了规

定：全面放开建制镇和小城市落户限制，有
序放开中等城市落户限制， 合理确定大城
市落户条件。其实，很多小城市的落户早已
放开，但农民工的落户意愿并不强，一方面
是小城市在医疗、 教育等资源方面并没有
优势， 农民工外出打工大多不会选择小城
镇； 另一方面则是部分农民工担心落户城
镇后，会失去以前在农村已经享有的权益。

作为一个宏观政策性文件， 考虑到区
域发展的不平衡，《意见》 既表明了在全国
实施差别化的落户政策这一方向， 也给地
方留出具有可操作性的余地和空间。 但在
过去，却有多地出现政府为完成当地的“农
转非”指标去各家各户做动员工作的现象。
在户籍制度改革过程中， 如何防止各地尤
其是小城市为了政绩、“指标”而急于求成、
运动式推进落实户籍制度改革的各项措施

非常重要。
户籍制度改革不能一蹴而就，也不仅仅

是将户口本上的“农业”、“非农业”字样去除
这样简单的问题。 要吸引农民工在城镇落
户，如何落实农民工住房、医疗、养老以及子
女教育等方面的配套政策同样重要。

很多农民工不愿落户大城市， 并不是
因为大城市的资源不吸引人， 而是因为怕
到了大城市物价高了但生活却没有了保

障。 努力让新老市民有同样的权利、平等的
公共资源、同等的社会保障，是户籍制度改
革的重中之重， 也需要各地政府增加不小
的财政投入。

在各项公共服务中， 与户籍相关性最高
的是子女教育问题。但是，在城市尤其是发达
地区的农民工子女义务教育情况并不乐观。
根据一项调查显示， 广东的一些地区有 50%

农民工子女上私立学校，学费由父母承担，没
有享受免费的义务教育。改革之后，这些农民
工子女的义务教育费用则需要由当地政府支

出，当地的教育资源是否能够满足需求，教育
经费是否能够将政策落到实处， 这些都要通
过时间得到答案。

而关于社会保障的问题， 尽管养老保
险已经可以在城乡之间转移接续， 但这也
需要农民工在城市有一份稳定的工作才能

办理“五险一金”。 这就要求在增加农民工
的就业机会，提高农民工的职业技能方面，
出台落实具体的措施。除此之外，落户城镇
后，针对农民工心态上的变化，还应设置一
些关爱农民工心理健康的项目。 这些都关
系着农民工在城市生活的幸福指数。

“积分落户”是之前不少大城市和特大
城市采用的落户方式，《意见》出台后，大城

市和特大城市落户也将继续采用“积分制”
等方式严格限制人口。 但如何让 “积分落
户”更公平，则体现在细节上，并且需要各
地政府严格执行和落实政策， 不能只是一
味强调学历、 职位等这些农民工并不占优
势的方面。

再好的改革规划如果没有落实， 只能
是纸上谈兵。 户籍制度改革要从一纸意见
走向现实，关键还是在于落实。这不仅需要
政府的努力， 也需要各方的配合， 只有将
《意见》中的政策落到实处，才能真正释放
出户籍制度改革带来的红利。

落实配套政策，真正释放户籍制度改革红利

为给孩子上户口

农民工返乡 9趟

据 《海南特区报》8 月 4 日报道，
为了给 3 个孩子上户口，一年时间里，
农民工老李拖家带口往返 9 趟， 花费
近万元。其中前 8 趟，派出所工作人员
总有各种理由让老李一家无功而返，
直到第 9 次才办理成功。

【点评】 继河北小伙为办理护照
返乡 6 趟后， 现又有农民工给孩子上
户口返乡 9 趟的新闻， 不得不令人感
叹，办证难，没有最难，只有更难！事实
上，为化解办证难，公安部去年就出台
了“三个一律”，但严令之下，问题依然
没有根除。 到底是制度设计不合理还
是工作人员故意刁难群众？笔者以为，
这与工作人员群众观念淡薄有关，但
最主要的还是制度设计存在问题，如
果各种不必要的证明少了， 手续简单
了，办证自然不再折腾人。

灾区外出务工者返乡

再难也要回家看看

据新华网 8 月 5 日报道， 从 ５ 日
开始， 许多从云南鲁甸县外出务工的
年轻人逐渐返乡。 在从鲁甸县城至鲁
甸震中龙头山镇的公路上， 他们大多
背负行囊，徒步前行，朝着家乡挺进。
对他们而言，再多艰难困苦，也要回家
看看。

【点评】 截至 8 月 6 日 15 时，鲁
甸地震已造成 589 人遇难。 看着不断
上升的伤亡数字，让人揪心不已。但最
揪心的，恐怕要数那些失去家、失去亲
人的外出务工者。 或许地震发生的那
一刻， 他们的心就早已回到了离别已
久的家乡。他们不顾艰难、毅然返乡的
画面着实令人感动。 灾难无情,但人有
情，也许我们无法前往灾区，但我们可
以为那些逝去的人祷告， 为幸存下来
的人祈福， 为需要援助的人尽一点绵
薄之力。

四大原因致

危害农民工权益案增多

据 《法制日报》8 月 2 日报道，广
西壮族自治区南宁市江南区人民法院
3 年审理涉农民工权益案件 102 件，
涉农民工权益案件增多。调查发现，劳
动关系难以确定、安全防护措施差、工
资克扣拖欠现象严重以及社会保险和
福利权利缺失是主因。

【点评】 农民工作为城市的建设
者，为城市创造了财富，但目前涉及农
民工权益案件却在增多， 这值得我们
关注。 法院的调查为我们揭示了权益
案件增多的四大原因。但再深究一下，
为什么会存在这四大方面的原因呢？
笔者以为， 一是企业漠视农民工的权
益，二是农民工法律意识淡薄，三是安
监与社保等部门监管不力。因此，为了
保障农民工的权益， 政府部门应切实
履行职责，加强对企业的监管，此外，
有针对性的普法工作也应着力推进。

湖北 5名重庆籍
务工人员游泳溺亡

据中新网 8 月 3 日报道， 湖北来
凤县官方消息称，8 月 2 日下午 2 时
许，5 名重庆籍务工人员在湖北来凤
县翔凤镇万家塘村覃家塘河段结伴游
泳，不幸溺水身亡。

【点评】 炎炎夏日，不少人会冲向
海滩、水库、河中游泳，但在贪得一时
清凉时， 一起起溺水身亡的安全事故
也不断出现。此前，我们的注意力总是
放在孩子身上， 总是教育孩子不要下
水游泳，对成年人关注不多。这 5 名务
工人员的不幸遭遇告诉我们， 不管孩
子还是成年人， 下水游泳都存在安全
风险。 在外，笔者提醒在外务工者，一
定要注意自身安全， 自觉防范各种安
全隐患，因为你是家里的顶梁柱，身上
有家人热切的期盼。

（点评 杨召奎）

������本报讯 （记者刘旭）“我想有一辆轮椅给
卧床的爸爸坐”、“我想有一个保温饭盒，这样
就能为家里省钱”、“我想有一副眼镜，因为看
不清黑板” ……这些是沈阳市总工会征集来
的农民工子女的梦想。 7 月 29 日，沈阳市总
工会农工部成员带着轮椅、书包、书本等来到
沈阳市新民县大柳屯镇， 实现第一批 9 个农
民工子女的梦想。

以往农民工及其子女有困难， 工会都会
不遗余力地帮助。 追讨欠薪、春运平安返乡、
减免农民工子女学费等帮扶活动为农民工解
决了不少问题。然而，困难只有通过努力才会
解决，梦想只有通过奋斗才能实现。沈阳市工
会改变以往“农民工有困难，工会就会帮助”
的帮扶形式，变为“只有树立梦想，并采取行
动为之奋斗，梦想才由工会帮助实现”的助梦
形式， 培养农民工子女从小树立为梦想奋斗
的积极态度。

3 月 17 日， 工会向全市 17 所打工子弟
学校和农民工子女占 80%以上的小学、中学
的在校农民工子女征集了 1.7 万多个梦想。
从“我要成为一名医生”、“我要给村里铺一条
路”到“我要膏药送给腰疼的奶奶”，孩子们表
达了心中的各种梦想。

记者在“梦想征集表”中发现，表中有“梦
想内容”、“梦想由来”、“如何实现梦想”三栏。
大柳屯学校初二的王胜男在“梦想内容”中写
道“希望有一本英语语法书”，而在“如何实现
梦想”中写道“努力帮助妈妈洗衣、做饭”。 市
总工会鼓励她做一个有孝心的孩子， 送来了

英语语法书。 初三的贾微在“梦想内容”中写
道“要一个保温饭盒”，她在“如何实现梦想”
一栏中写道“努力卖旧试卷、旧书攒钱”。市总
工会鼓励她做一个贴心、懂事的孩子，送来了
保温饭盒。

四年级五班侯琳的梦想是有一辆轮椅。
2008 年，一场车祸后父亲在家卧床 6 年。3 个
月前，她拿到了“梦想征集单”，在“梦想内容”
中写道 “我要让爸爸坐着轮椅出来呼吸新鲜
空气，晒太阳”。在“如何实现梦想”中，她写道
“好好学习，照顾好家里的小羊”。 到了期末，
她考出语文 95 分、数学 98 分的好成绩，还坚
持帮妈妈喂羊。为鼓励她做一个有孝心、努力
的好孩子， 工会联系市残联为她父亲送来了
轮椅。当天 11 点 45 分，父亲被瘦小的侯琳用
轮椅推出门时说：“我感觉到了风， 我看见了
太阳”，侯琳哭得泣不成声。

大柳屯学校工会主席李敏对记者说：“自
从梦想征集， 连平时不努力的孩子也积极起
来了。 为了自己的理想，大家都行动起来了。
调皮的学生变少了， 下课讨论问题的学生变
多了。尤其是许多父母在外打工的孩子，状态
一下子改变不少。 ”

沈阳市总农工部部长蒋阳告诉记者 ，
她希望通过此次活动让孩子们懂得只有努
力进取，梦想才能成真。 据介绍，该活动一
直持续到今年年底， 工会下一步会把孩子
们的“梦想”挂在网上，牵线搭桥，让社会人
士认领“梦想”，看见孩子们的努力，帮助达
成愿望。

“我想有一辆轮椅，给卧床的爸爸坐”

“我想有一副眼镜，因为看不清黑板”

沈阳市总工会帮助
首批农民工子女圆梦

������湖南省隆回县是典型的劳务
输出县，留守儿童也是当地需要解
决的一道难题。

2010 年开始， 隆回县桃洪镇
开始建设标准化农家书屋，书屋内
按比例选配少儿读物。 每到暑假，
这些农家书屋就成了留守儿童假
日里的“乐园”。

但书本的陪伴驱走不了孩子
们内心的寂寞，他们最大的愿望还
是能在暑假里与爸爸妈妈团聚。

图① 岩口镇河边村的留守姐

妹妮妮和媛媛一个 6 岁 、 一个 4
岁，都还没有到认字的年龄。 每当
爷爷奶奶去地里干农活的时候，妮
妮就负责在家带妹妹媛媛，电视机
和大黄狗是她们最忠实的伙伴。姐
妹俩最大的愿望是能与在广州打

工的爸妈团聚。
图② 7岁的阳晓骞家住隆回县

六都寨镇石丰村， 父母双双外出打
工，她自幼跟着爷爷奶奶生活。这个
暑假， 她最大的愿望就是爸爸妈妈
能早日回家。 罗理力 摄

暑假最大愿望：“和爸爸妈妈在一起”

图①

图②


