
贵州
消除农村学校地质灾害隐患

据新华社电 （记者李平）为保障师生安
全和科学布局学校位置，贵州今年将对 ９８ 所
中小学校进行地质灾害治理与学校搬迁避让
工程。

贵州山地丘陵占 ９２．５％，由于种种原因，
当初部分中小学校址地质环境脆弱。 为确保
安全，贵州省国土资源厅会同省教育厅、省财
政厅等相关部门，于近日编制完成了《贵州省
受地质灾害危害学校三年治理行动计划
（２０１４－２０１６ 年）》， 力争 ３ 年内通过治理、搬
迁避让等工程， 消除全省 ３１５ 所农村学校的
地质灾害隐患。 其中，２０１４ 年完成 ９８ 个地质
灾害治理与搬迁避让项目，２０１５ 年完成 １１２
个，２０１６ 年完成 １０５ 个。
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■沙洲
近日，媒体报道，为提高薄弱学校教育

质量和管理水平，教育部将出台校长教师交
流轮岗意见，指导地方推动校长、教师有序
流动。各地政府也在陆续出台教师交流相关
政策，如北京教委正在研究起草中小学干部
教师交流轮岗指导意见，力争用 3 年到 5 年
时间实现区域内校长教师交流轮岗制度化、
常态化。

促进教师流动，意在通过优质师资的均
衡分布，缩小城乡、校际差距，促进教育的公
平、平等，这被视为推进义务教育均衡的重
要举措，近几年从教育部到地方政府屡屡出
台若干文件，推动教师交流，却收效甚微。

好政策缘何没有好落实？ 在大部分地区
的实践中，推进教师轮岗均遭遇较大阻力，体
现在以下几个方面：首先是教师身份的阻力。
我国的教师聘任大多由各个学校自主进行，
对于教师的培养也是学校花了大力气， 并且
各校教师的工作环境、 教师待遇都存在明显

差异。 强行进行教师轮岗，不仅教师不愿意，
学校也不愿意。 再者， 这种强制性的资源重
组， 可能给学校自身的发展秩序带来一定的
混乱。 不少人担忧教师轮岗后将降低重点学
校的教学质量；而这些教师到了薄弱学校，缺
乏好的教学环境和团队， 也不能有效提高薄
弱校的教学质量。没有配套措施跟进，仅仅进
行“削峰填谷”式的轮换，并不妥当。

简而言之，教师轮岗迫切需要解决“人”
和“财”的两大难题。

推动义务教育阶段教育均衡化，从“人”
入手不失为一个重要且有效的着力点。 但
是， 教师不同于硬件设施，“哪里需要哪里
搬”，就教师个体而言，他们也有追求职业稳
定和个人发展的权利。 每次轮岗，都意味着
对生活、工作环境的重新适应，很有可能带
来生活的诸多不便， 而从重点校转去薄弱
校、从城区转到农村，更会面临着巨大的心
理落差，以及因为校园文化、工作环境、学生
水平的不同带来的种种困惑。这些都难免会
造成教师态度消极，伤害其工作积极性。

此外，与人才的输入相比，政府的资金
支持、教育经费的持续注入更为关键。 现实
情况是，城乡学校、优质校与薄弱校之间有
着不小的鸿沟， 标准化办学只是纸上谈兵。
推进教育均衡，关键在于保障学校办学条件
水平相当，这需要更高层次的经费统筹。 教
师轮岗很难单兵突进，必须有配套措施的跟
进， 逐步缩小不同学校办学条件的差距，能
给教师合理流动提供成熟的土壤。

我们不妨借鉴近邻日本的做法。 在日
本，义务教育阶段的教师就是公务员，被要
求 5 年之内必须轮换。教师在不发达地区的
学校任教，待遇往往高于发达地区的城镇学
校，并获得比城镇学校更好的发展机会。

总之， 要解决教师轮岗知易行难问题，
要充分考虑教师个人职业和生活诉求，只有
同步建立一整套配套政策，构建长效的成长
呵护和利益保障机制，让交流出去的教师在
个人待遇上得到提高、 职业发展上看到奔
头，当教师的流动成为自觉自愿、权益得到
充分保障时，这样的流动才有活力。教师轮岗举步艰 李法明画

教师轮岗缘何知易行难
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青岛
规范学校收费整治行动启动

本报讯 （记者杨明清）7 月 23 日，青岛市
教育局局长邓云锋在 “青岛市规范中小学收
费专项整治行动承诺书” 上签上了自己的姓
名，郑重向社会、向学生作出公开承诺：本人
将严格遵守规范中小学收费行为， 请学生家
长和全社会共同监督。如有违反，愿接受组织
处理。至此，青岛市开展规范中小学收费专项
整治行动全面启动。

该市 10 万名教育行政机关干部和教职
工，将一一分别在“承诺书”上签名作出承诺，
确保中小学收费专项整治行动不留死角。 据
了解， 历时 3 个月的青岛市规范中小学收费
专项整治行动的重点是“两规三禁”，即：规范
中小学教辅材料征订行为， 规范服务性收费
和代收费行为， 禁止义务教育阶段择校收费
行为，禁止补课收费行为，禁止违规办班收费
行为。 规范中小学教辅材料征订行为。

青海

“点名调训”500名基层教师
本报讯 （特约记者邢生祥 通讯员杨燕）

近日，青海 52 名小学语文省级骨干教师赴扬
州大学参加为期 20 天的首期 “点名调训”集
中培训班。

据了解，所谓“点名调训”，就是为增强培
训的针对性和有效性， 省教育厅提出的一种
全新的培训形式，即从省级骨干教师、特级教
师库中， 遴选出符合培训条件的优秀骨干教
师，指定其参加高层次集中培训。 今年，青海
将组织 500 名教师参加“点名调训”集中培训
班，根据培训对象层次，有效设计课程，使培
训的有效性和针对性进一步提升。

������本报讯 （记者余嘉熙 冯国鑫 实习生熊

伟娟）不在划片范围内却有上学名额，一路之
隔却上不了心仪的学校———连日来，发生在河
南郑州小升初的尴尬一幕，使得众多家长“吐
槽”当地执行了近 20年的划片入学政策，要求
教育部门公开初中招生的划片范围和结果。

记者调查发现， 郑州市小升初自 1995年
就开始实行免试、相对就近入学以来，片区到底
是怎么划出来的，家长们对此仍是一头雾水。

据统计， 郑州市区今年预计小学毕业生

数 5.3 万人，比去年增加 3000 人左右，竞争
十分激烈。 19 年过去了，家长们要求“公开各
初中划片信息”的呼声也更加强烈。

今年年初，教育部规定学校要主动公开小
升初招生结果等重要信息。河南省教育厅也明
确要求，省辖市或县级教育行政部门要利用公
告、网络等形式，向社会公示每所公办小学及
初中的招生政策、招生片区、招生结果等。

然而查看今年郑州市的小升初政策，除了
《郑州市民办中学招生规模管理办法》中规定，

“对各学校招生信息的公开工作进行监督”一笔
带过之外，再没有其他关于公正透明的举措。

一项调查显示， 该市每年 55.3%的小升
初家长都只能通过从非官方渠道获得学校划
片信息。

“谁能告诉我，学校片区到底怎么划的？
有些名校的招生计划也不少， 但是划片范围
很小，这是在逼着我们去花钱，找人托关系。”
家住纬四路小区的刘女士讲道， 自己所在的
小区里，学生有被分到三十四中的，有的被分

到实验中学，还有的被分到离家很远的学校。
不仅出现了孩子们住在同一个家属院里

被分到不同学校的情况， 一些小区还出现了
仅仅 500 米之隔却上不了优质初中的状况。

家住经五路的郑先生讲道：“离我家 500
米的马路对面就是一所有名气的初中， 但是
每年划片都没有划进去过。 ”

“教育部和省教育厅的相关规定根本没
有落实。 ”有不少家长向记者反映说，郑州市
初中招生划片一直不公开， 这也助推 “条子

生”、“关系生”等现象泛滥。
对此， 郑州市教育部门有关负责人解释

说， 他们采取的还是直接将划片通知下发到
学校的做法， 没有在网站上或者其他什么地
方公示。因为各学校的片区并不是固定的，每
年都会根据具体情况有所变化。

“公开未必不腐败，但是不公开一定会造
成权力寻租的可能。”河南财经政法大学教授
史璞认为，不透明之下，小升初容易和腐败、
潜规则联系在一起，进而损伤政府公信力。

郑州小升初就近入学 19年一笔糊涂账

“谁能告诉我，学校片区到底是怎么划的？ ”
不少家长反映，招生信息不公开助推“条子生”、“关系生”等现象泛滥

■张贵付 谢凤华

“既不开口子、又不拿票子”
这个暑假， 湖南郴州市出口加工区白露

塘初级中学的校长何琦并没有闲着， 他去教
育部门诉了好几回苦， 也去学校周边的企事
业单位拉关系 “化缘”， 希冀得到经费支持。
“学校不少教学器材和图书都旧了，可是刨除
七七八八的必要支出， 下半年只能剩下不足
2.5 万元的办公经费， 真是巧妇难为无米之
炊。 ”何琦向笔者无奈地讲道。

农村 “撤点并校” 催生了一批寄宿制学
校，然而，笔者在采访中了解到，湖南农村不
少寄宿制学校面临着和白露塘初级中学一样
的经费紧张问题，运行状况并不乐观。

白露塘初级中学现有学生 628 人， 其中
寄宿生 553 人。 按照现在生均公用经费初中
生 750 元/年、小学生 500 元/年的划拨方式，
该校每年的公用经费总额为 41 万元，平均下
来每学期为 20.5 万元左右。 由于学校处在开
发区内，当地农村经济状况良好，离郴州城区
又近， 许多周边农村家长以及外来务工人员

纷纷将子女送到学校寄宿。
何琦介绍，2008 年前， 农村学校寄宿生

每生每学期尚可收取 70 元住宿费，之后则取
消了这一收费项目， 而学校的公用经费却没
有相应提高。这种“既不开口子、又不拿票子”
的做法， 让不少农村学校都陷入了寄宿生越
多，越难以运转的困境。

何琦算了一笔账： 学校仅水电费一项每
学期大概需要 8 万元；维修管理费则更多，如
食堂设施设备的添置和维修，床铺和教室、寝
室的门窗玻璃损耗，聘用勤杂工人工资，教师
培训费等， 每学期需要 10 万元，20.5 万元办
公经费剩下不足 2.5 万元， 学校基本无力购
置新的教学辅助器材和图书。

白露塘中心小学的情况也是如此。 学校
现有学生 676 人，其中寄宿生 367 人。按国家
规定，小学生 2.5 公里、初中生 3.5 公里之外
方可在校寄宿，不过，因为在校寄宿不需要交
一分钱， 困难家庭的学生每学期还可享受
500 元的生活费补助，许多家长为了省事，2.5
公里之内也有一些学生要求寄宿。

校长邓毛清告诉笔者， 学校现有一块 8
亩的勤工俭学基地， 学校食堂的蔬菜目前能

基本自给自足， 每周要杀一头猪改善师生的
伙食。学生每天早餐只需花 3 元（含鸡蛋）、中
晚餐也只要 4 元，且还是荤素搭配，伙食状况
好于周边其他中小学。困难学生实施“两免一
补”后，每月只需花 100 元就可以吃饱吃好。

难怪四年级学生左晰宇说：“在学校每天
有肉吃， 伙食比家里要好， 老师对我们也很
好，我喜欢住校。 ”

邓毛清坦言：“作为农村学校， 我们不愁生
源，现有的寝室已满足不了学生寄宿的需求，不
得不将六年级学生提早移到初中部。 而寄宿生
太多，让我们感到运转压力太大，常常靠园区企
事业单位的支持，方可勉强运行。 估计贫困山区
的农村寄宿制学校就没有我们这么幸运了。 ”

管理只能处于“维持”秩序层面
郴州市苏仙区马头岭九年制学校校长邓

建平认为寄宿制学校不好管理。 让邓建平头
疼的是，寄宿制学校有早晚自习，安排老师值
日时， 大多数老师因为增加工作量却无经济
补偿，不愿意值班。学校只能每天安排一名校
领导、一名中层干部、两名班主任值勤，以保
障寄宿生的在校安全。

邓建平直率地说：“我们学校在管理制
度、家校沟通、活动开展等方面仍比较薄弱，
也没有条件配备生活老师， 管理主要还是依
靠班主任，仍处在较低层次的水平，即对学生
的管理处于‘看管’或‘不出事’，或者管理处
于‘维持’秩序层面，努力保障学生的正常生

活、学习。 ”
在白露塘中心小学，一、二年级有 16 名

小学生寄宿，因为年纪太小，学校不得不每月
多花 900 元，专门聘请一位生活老师照料，加
上 1 名宿管员和 1 名门卫， 这 3 人每年 3 万
多元的工资，也得从公用经费中支出，更加剧
了学校办学经费的困难。

“如果说办学经费困难，我们还可以开源
节流，想办法找企业或爱心人士‘化缘’。现在最
大的压力就是学生的安全管理，367名寄宿生
中，总难免有几个顽皮或身体不好的学生，让校
领导和班主任担心。 ”邓毛清说，“从周一到周
五，我每天的神经都是紧绷着，即使是到郴州开
会或办事，也不敢回家过夜，生怕学校发生什么
意外事情，每天忙得像一个不停运转的陀螺。 ”

何琦也无奈地说：“安全压力太大， 非常
担心寄宿的学生在校内出现意外事故。 学生
一旦在校内出事，责任就在校方。 ”

办学经费亟须增加

据笔者了解，目前一些农村寄宿制中小学
校，因为办学经费紧张，食堂、宿舍面积及规格
远远不达标，有的学校连个像样的厨房都没有。

笔者到安仁县一所农村寄宿制初级中学
调研时看到， 该校餐厅面积约 60 平方米，且
还是青瓦做顶，不太结实，学校 300 多名学生
除少部分能在餐厅吃饭外， 大部分学生在四
面透风的简易棚里就餐。

该县教育局副局长卢德贤说 ：“就住宿

条件来说， 国家规定要达到人均使用面积不
小于 3 平方米，保证一人一床，床铺应牢固结
实，有安全保障。 同时，要配备相应数量的浴
室、洗衣池，保证学生能吃得上饭，有水喝，有
热水洗澡。不过，不少农村寄宿学校远远不能
达标。 ”

据笔者了解， 农村寄宿制学校教师的工
作量、 工作难度等方面的压力是非寄宿制学
校的两倍。 孩子们良好的生活和学习习惯的
逐步养成，都离不开教师的指导。寄宿制学校
的老师“上课是老师，开饭是厨师，课外是心
理辅导员，晚上是寝室管理员”。 邓毛清直言：
“千不怕万不怕，学生晚上生病最可怕，我们
迫切需要增加合格的医疗、 宿管等方面的工
作人员。 ”

此外，农村寄宿制学校的水电、设备添置
和维修等费用是一笔不小的开支， 特别是一
些缺水的山区学校， 要靠买水或雇车外出拖
水来解决日常用水问题，1 吨水往往需要花 5
元至 8 元，是城区学校居民用水的两三倍。

然而， 目前许多地方公用经费的拨付并
未考虑寄宿制学校这些实际情况。“即使有寄
宿生生活补助，也都是发给了学生本人，学校
必须实行‘一费制’。 ”何琦建议，中央和地方
各级财政应进一步加大公用经费和配套资金
的投入，大力完善学校的基础设施建设。从最
基本的改水、 建厕、 建食堂和澡堂等工作做
起，搞好基本生活设施配套建设，切实保障学
生和教师的基本生活。

农村“撤点并校”催生了一批寄宿制学校，然而，许多地方教育部门对于这些学
校公用经费和配套资金的投入远远不足。 不少学校陷入了寄宿生越多，越难以运转
的困境——

农村寄宿校翘首盼“添柴”
李法明画窟窿难堵

7 月 23 日， 一名参
赛的孩子在拼写成语

“眼花缭乱”。
当日，杭州市西溪街

道铁佛寺社区举办了一

场“汉字拼写大赛”，对阵
双方是孩子与上班的白

领。趣味比赛让小朋友和
大朋友都认认真真地书

写了一次汉字，感受到了
古老汉字听说读写的魅

力和重要性。
新华社记者 徐昱 摄

“汉字拼写大赛”
������本报讯（记者郑耀辉）7 月 20 日晚 8 点
30 分， 辽宁省抚顺市新抚区某居民楼里有
30 多名高中生叽叽喳喳地从楼洞口走出。
他们参加某教师举办的有偿家教刚刚下课。
据周围的邻居反映，该老师从事有偿家教已
有七八年之久，却从来没被人“发现”或举报
过。 记者透过敞开门的缝隙看到，客厅里齐
刷刷摆放着一排排塑料小板凳，前头的小黑
板上还写满题目。

尽管国家有关部门三令五申禁止在
职老师从事有偿家教 ， 甚至有关部门放
出狠话 ： 若一经查实在职老师从事有偿
家教 ，或通报批评 ，或开除公职 ，有的还
要追究所在学校领导的责任。 但是，据记
者了解 ，在抚顺地区 ，有偿家教其实从来
就没有消停过。

据了解，抚顺的一些初、高中，尤其是
重点初 、高中的老师 ，仍然有教师在从事
有偿家教。 家教对象有的是自己所教班级
的学生，也有的是本年部、本校的学生，还
有的是外校“介绍”来的。 而且收费标准不
一 ，一课时 10 元 、20 元 、30 元不等 ，若期
末或升学考试前则标准更高些 ， 少则 50
元，多则上百元。 一个家教老师一晚上就

可赚取几百甚至近千元的外快。 这样一个
月下来，比起在学校所挣的一个月两三千
元的“死”工资，要多出许多。 这实在是一
个难以抵御的诱惑。

一位不愿透露姓名的老师不无羡慕地
告诉记者， 凡从事有偿家教的老师都发了。
他们不仅住上高档的住房，购得时尚的生活
用品，还大都购买了私家汽车。 对于老师的
这些行为， 学校领导往往是揣着明白装糊
涂，睁一只眼闭一只眼。这在一定程度上，也
助长了有偿家教的歪风邪气。

由于有偿家教有市场需求， 有利可图，
有油可揩，有人还专门充当起了此项业务的
“穴头”和“中介”的角色。

有学生向记者反映，有的老师为了吸引
学生，扩大生源，捞取外快，将本该在课堂上
讲的内容、习题答案留下悬念，偏要等到有
偿家教时再去解答。 学生们无奈，只能被迫
交钱听课。

要想彻底根治有偿家教， 光凭道德规
范、舆论谴责，或政策约束是不行的，必须要
有法可依，依法整治才行。为此，人们呼吁国
家有关部门应着手制定相关法律法规，依靠
法律“亮剑”来治理教育系统的腐败现象。

教师难挡物质诱惑，学校揣着明白装糊涂

抚顺有偿家教“暗流涌动”

������本报讯 （记者庞慧敏 通讯员周仕敏）7
月 15 日，记者从广西教育厅获悉，目前全区
高校共建立创业基地、 创业园及场地 192
处，占地近 8 万平方米，累计投入创业扶持
资金 1500 多万元，以创业带动就业，采取多
种形式促进高校大学生就业。

2011 年起广西启动了大学生创业示
范基地建设活动，在广西毕业生就业网开
通了“自主创业证申请系统”平台，为有创
业意愿的毕业生办理享受优惠政策提供
“绿色通道”。毕业 2 年内自主创业的高校
毕业生，可按自治区相关规定申请 10 万~
100 万元小额担保贷款 。 2011 年至 2013
年， 全区发展的 51536 户微型企业中 ，大
学生创办的微型企业 8670 户 ， 约占微企

总数的 16.8%。
此外，广西高校还出台多项扶持政策，

促进毕业生创业。 桂林电子科技大学建立
了“一站式”服务的大学生创业活动中心，
将分散于教务、学工、团委、就业、后勤、教
学单位的各种事务审批工作集中在活动中
心统一管理、统一协调；将校友资源、国家
教育资源、 政府优惠政策汇集到活动中心
的窗口，向学生及时发布。 梧州学院加强与
当地政府机构联动，为大学生创业搭建“立
交桥”，学院形成了与市工商、税务、银行等
部门联合互动，引政策入校门，对孵化园内
大学生创办的微型企业免收房租、水电、物
业等各项费用， 并提供税务优惠政策和小
额信贷专项服务。

广西投入1500多万建创业基地
以创业带动高校毕业生就业

秦皇岛
数字图书馆落户 49所中小学

本报讯 （特约记者朱润胜 通讯员王树

军 李永利 ）近日 ，中国数字图书馆和中国
人权发展基金会联合发起的秦皇岛地区
“红领巾 ”数字图书馆捐赠仪式 ，在海港区
教师进修学校附属实验学校举行， 该区 49
所中小学成为秦皇岛市首批红领巾数字图
书馆示范校。

据悉， 数字图书馆不仅能够为在校学生
提供阅读服务，而且通过云服务平台，在数字
图书馆普及到校外和家庭后， 同学们可以通
过移动终端、电脑和电视浏览图书、视频、期
刊以及其他数字文化产品。 此次捐赠的内容
包括 5000 册数字图书、3000 小时视频节目、
200 种数字期刊 、 部分高清图片和总容量
600GB 的音频内容。


