
进入 7 月，四川、江西、贵州和内蒙古均上调了最低工资标准。 据不完全统计，截至目
前，2014 年全国已有 15 个地区上调了最低工资标准。 从绝对数看，上海的月最低工资标
准和小时最低工资标准最高，分别为 1820 元和 17 元。 CFP 供图

农民工子女走进消防站

本报讯 日前， 威海安保分公司把补习
文化课和宣传消防知识结合， 安排农民工留
守子女参观消防站等体验活动。

据悉，孩子们参观消防宣传知识展板，学
习如何报警、 如何自救逃生及灭火器的使用
方法等常识， 此次活动增进了孩子们对消防
部队的了解，受到家长欢迎。 （于洁）
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本报记者 杨召奎

本报讯 （记者黄榆 通讯员尹宝璇）7 月
8 日， 昆明市呈贡区乌龙街道办事处三岔河
社区党支部书记王洪介绍说：“我们小区有
302 户居民，896 人， 原有 1700 多亩土地，人
均有农地两亩， 近年悉数被征用。 目前，有
176 户到几百公里外的富民县、 陆良县以帮
人种地为生。 ”

三岔河小区是呈贡区 12.7 万农民现实

生存状态的一个剪影。“2003 年 5 月，云南省
作出建设现代新昆明的决定。 11 年来，昆明
市市级行政中心 、云南白药集团 、高校 、医
院 、中小学纷纷入驻呈贡 ，地铁一号线 、二
号线全线贯通。 ” 呈贡区总工会主席尹宏
说，“作为传统农业县，呈贡区总人口 15.96
万人，其中 12.7 万农民，从事蔬菜、水果、花
卉种植，文化水平偏低，劳动技能单一。 ”

据区总常务副主席戚梁萍介绍，“这 12
万失地农民是‘种田无地，上班无岗，社保无
份’的‘三无人员’，受限于农业户口，不具备
失业登记资格，不能享受就业优惠政策，只能
以外出租地、外出打工为生。 ”

“呈贡人以善于种地、盘田技术优良闻
名昆明 ，农地被征用后 ，农民们失去了基
本生存条件 ， 形成了新生农民工群体 ，区

总感觉到了这个大问题 ， 决定因地制宜 ，
培训他们再就业的本领。 ”

2008 年，呈贡区提出“以地保障、以财保
障、以房保障、以业保障”四项保障措施，她说，
“工会组织就是‘以业保障’的重要执行人。 ”

为此，呈贡区三管齐下，帮助失地农民积
极就业。

戚梁萍说 ：“一是开展就业培训 。 随着

地铁一号线 、二号线的贯通 ，云大医院昆
明市中医院的搬迁 ， 呈贡将围绕地铁经
济 、医疗经济 、楼宇经济 、总部经济发展
二 、三产业 ，区总工会对失地农民开展物
业 、保安 、保洁 、月嫂 、护工等技能培训 。二
是做好农民工的维权帮扶 。 呈贡将农民工
按照属地原则纳入社区工会 ，维护其合法
权益 ，在工资清欠 、工伤维权 、困难帮扶上
彰显工会作为 。 三是为自主经营的失地农
民提供资金支持 。 进入社区 ，向失地农民
宣传小额担保贷款政策 。 ”

“3 年来，为 239 名失地农民、返乡创业
者提供 1551 万元小额担保贷款，解决了资金
周转难题。 ”她说，“我们通过一系列工作，为
失地农民变身新市民铺路。 ”

昆明呈贡区总三管齐下助失地农民就业

12.7万失地农民重拾就业信心和技能

针对本案反映出的灵活就业劳动者遇到
的法律困境问题，本报记者采访了两位劳动
关系专家,听听他们如何说法。
中国劳动关系学院劳动关系系主任乔健：

灵活就业群体的从业形式多样，涉及行
业和职业广泛，人数众多，情况复杂，尤其是
农民工等群体岗位不固定、 法律意识较淡
薄、很少与用人单位签订劳动合同，确认灵
活就业职工的劳动关系在法律上是一个难

题。 因此，提醒劳动者在入职前一定要与用
人单位签订正式的劳动合同并注意保存。

针对部分用人单位招用劳动者不签订劳

动合同， 发生劳动争议时因双方劳动关系难

以确定， 致使劳动者合法权益难以维护的情
况，劳动与社会保障部 2005 年下发了《关于
确立劳动关系有关事项的通知 (劳社部发
〔2005〕12 号)》。《通知》第二条规定，用人单位
未与劳动者签订劳动合同， 认定双方存在劳
动关系时可参照下列凭证：

(一)工资支付凭证或记录(职工工资发放
花名册)、缴纳各项社会保险费的记录；(二)用
人单位向劳动者发放的 “工作证”、“服务证”
等能够证明身份的证件；(三) 劳动者填写的
用人单位招工招聘“登记表”“报名表”等招用
记录；(四)考勤记录；(五)其他劳动者的证言
等。 其中，(一)、(三)、(四)项的有关凭证由用人
单位负举证责任。因此，职工在与用人单位发
生劳动争议时， 一定要注意搜集和妥善保存

上述物证或者书证。
中国劳动关系学院劳动关系系讲师王侃：

就本案而言，可以做如下思考：
如何确认灵活就业人员的劳动关系？
本案中， 王美坤诉讼北京格瑞达家电

维修中心，要求其依法承担用人单位责任。
原告王美坤的诉求， 反映了家电维修行业
的现状， 包括海尔在内等大公司的家电维
修机构， 都是采取灵活就业方式雇佣劳动
者。 它的用工方式有两个特点，一个是用工
报酬的灵活化，也就是少量底薪加提成，另
一个是没有社保和休息休假。 家电维修企
业往往采取业务外包的形式， 与劳动者签
订劳务承包协议。 目前，业务外包仍然属于
劳动法中的不明确地带， 缺乏直接的法律

界定，即使签订劳动合同，这种采取劳务承
包形式订立的合同， 往往也不受劳动法律
的保护。

在我国现行的法律框架下， 是很难确认
从事家电维修业的劳动者的劳动关系。 随着
《劳动合同法》的修订，劳务派遣规制的严格，
越来越多的企业开始转向使用劳务承包，通
过订立劳务承包合同的形式， 来规避劳动法
律的限制。在家电维修业中，这几乎成了行业
性的雇佣规则。

一直以来，灵活就业人员的劳动关系确认，
都是法律的难点所在， 这是市场经济国家普遍
面临的新问题。在本案中，仲裁和法院均以原告
没有提供足够的证据为由， 驳回了原告的劳动
关系请求，反映出法律在这方面的空白点。

灵活就业职工的合法权益如何保障？
当法律存在模糊地带的时候，就更需要

发挥工会的作用。 本案中，被告企业由于没
有成立有效运行的企业工会组织， 因此，劳
动者无法通过企业工会来发出自己的声音。
如果成立了企业工会，工会组织可以通过组
织劳动者，通过集体协商和劳动争议调解等
方式，来实现制衡管理方权力的效果，从而
让灵活就业职工享受到工会带来的福祉 。

确认灵活就业职工的
劳动关系是个法律难题

工作十余年未与用人单位签订劳动合同，
去年被无故开除，王美坤觉得自己的合法权益
受到侵害，他决定走法律途径维权。 由于仲裁
裁决不认可他与用人单位之间存在劳动关系，
王美坤向法院提起诉讼。

7月 9 日， 王美坤诉北京格瑞达家电维
修服务中心（以下简称格瑞达）侵权案，在石
景山区人民法院开庭。令王美坤没想到的是，
法院当庭驳回他的诉讼请求。

王美坤告诉记者， 自己于 1996年 5月跟
随格瑞达老板从事万家乐品牌燃气具维修工
作，当时双方口头约定每月保底工资为 300元，
再根据工作量每完成一单提成 3元。

2001 年 1 月， 格瑞达依法注册成立，但
未与王美坤签订劳动合同， 也未给他缴纳社

会保险。 2007 年后，公司将保底工资改为按
维修零件金额支付 10%及上门服务费用金额
的 25%为工资。

“我每天 8 点去单位报到，由公司统一
安排上门维修服务。 虽然不用一天到晚待在
单位，但平均每天也要工作 8个小时。 去年 6
月，公司在无任何理由的情况下将我开除。 ”
王美坤说。

王美坤认为， 公司的行为侵犯了自己的
合法权益，于是诉至仲裁庭，要求格瑞达赔偿
损失。在仲裁过程中，王美坤提交了盖有格瑞
达维修中心公章的维修记录单， 和盖有格瑞
达维修中心公章的 2012 年培训登记表证明
自己的陈述。

格瑞达法定代表人薛某辩称， 其与王美
坤之间不存在劳动关系。 薛某声称万家乐公
司有活会派单给公司，公司再通知王美坤，他
与客户自行约定上门维修时间， 维修成功后

当天结账，由于万家乐公司不针对个人培训，
为了提高其维修技能， 中心才推荐其参加培
训并取得了万家乐公司的培训合格证。

4月 9日， 石景山区劳动人事争议仲裁委
员会作出裁决，认为该案中王美坤以自己的技
能为其提供服务，双方不属于劳动意义上的劳
动关系。 王美坤对仲裁结果不服，向石景山区
人民法院提起诉讼。

7 月 9 日，石景山区人民法院依法审理
此案。在法庭上，王美坤代理人北京致诚农
民工法律援助与研究中心律师王胜利诉
称，根据《北京市高级人民法院关于劳动争
议案件法律适用问题研讨会会议纪要 》第
四条规定， 应认定原告与被告之间存在劳
动关系。

据了解，该《会议纪要》第四条规定，在认
定用人单位与劳动者之间具有劳动关系时，
可考虑下列因素：(1)用人单位和劳动者符合

法律、法规规定的主体资格；(2)用人单位依
法制定的各项规章制度适用于劳动者， 劳动
者受用人单位的劳动管理， 从事用人单位安
排的有报酬的劳动；(3)劳动者提供的劳动是
用人单位工作的组成部分。

被告辩称， 被告与原告之间不存在劳动
关系，并坚持了之前的辩护理由。

法院审理认为， 原告主张存在劳动关
系，但未提供充分证据加以证明，当庭驳回了
王美坤的诉讼请求。

维修工被无故开除后遭遇维权难

7 月 10 日 ,一台大戏在中
国国家大剧院上演 。 午饭间
隙 ， 为剧组舞美道具卸车的
甘肃籍农民工陈峰 ， 站在大
剧院宽大 、漂亮的舞台上 ，情
不 自 禁 地 高 唱 秦 腔 《 宝 莲
灯 》 , 坐在台边的杨姓农民工
听得入了神 。

孙荣祥/东方 IC

人眼的主要构成

人的眼睛近似球形，位于眼眶内，受眼
睑保护。 眼球包括眼球壁、 眼内腔和内容
物、神经、血管等组织。

（1）眼球壁主要分为外、中、内三层：外
层由角膜、巩膜组成；中层又称葡萄膜、色
素膜，具有丰富的色素和血管，包括虹膜、
睫状体和脉络膜三部分；内层为视网膜，是
一层透明的膜， 也是视觉形成的神经信息
传递的第一站， 具有很精细的网络结构及
丰富的代谢和生理功能。

（2）眼内腔和内容物 ：眼内腔包括前
房、后房和玻璃体腔；眼内容物包括房水、
晶体和玻璃体，三者均透明，与角膜一起共
称为屈光介质。

（3）视神经：视神经是中枢神经系统的
一部分，视网膜所得到的视觉信息，经视神
经传送到大脑。

（4）眼附属器：眼附属器包括眼睑、结
膜、泪器、眼外肌和眼眶。

什么是职业性眼病

职业性眼病是指劳动者在职业活动中
由于接触职业病危害因素引起的各种眼部
病变。

工作场所中主要的职业性眼病有：
（1）职业性白内障：如中毒性白内障、

非电离辐射性白内障（微波白内障、红外线
白内障、紫外线白内障）、电离辐射性白内
障（也称放射性白内障）；

（2）电光性眼炎；
（3）化学性眼部灼伤；
（4）激光所致眼（角膜、晶状体 、视网

膜）损伤；
（5）职业性视网膜及视神经损伤；
（6）化学因素所致眼损害；
（7）机械性眼损伤等。

化学性眼部灼伤、电光性眼炎、职业性
白内障 （放射性白内障、 三硝基甲苯白内
障）、激光所致眼（角膜、晶状体、视网膜）损
伤为我国法定职业病。

职业性眼病常见损害部位

在作业场所中，劳动者作业方式不同、
接触的职业性危害因素不同， 导致的眼部
损害部位也有所不同：

（1）化学品、化学试剂等接触性眼损害
以外眼组织眼睑、结膜、角膜损伤为主；

（2）紫外线辐射所致眼部病变特征为
角膜上皮损害；

（3）职业性白内障的主要临床表现为
晶状体损害；

（4） 碎片或碎屑等冲击物以眼睑、眼
球、眼眶挫伤和穿刺为主；

（5）激光辐射主要损害角膜、晶状体和
视网膜；

（6）红外辐射主要损伤晶状体 、视网
膜。

职业性眼部危害的特点

（1）接触性眼损害与其所接触化学物
质的性质、浓度、接触的时间以及接触的方
式等有关；

（2）接触性外眼损害发病急骤，潜伏期短；
（3）非电离辐射、电离辐射、热辐射等

对眼部的损害程度与辐射强度、辐射量、接
触时间、接触形式等有关；

（4）职业性白内障的发生一般呈慢性
发病过程，其潜伏期一般为 5~10 年，甚至
更长时间，早期视力一般不受影响；

（ 5 ） 在所有的眼部伤害事故中， 大
约有 10%~20%将导致暂时或永久的眼部
损伤；

（6）每 10起眼伤害事件中，大约有 1起需
要 1天或更久的损失工时来进行康复治疗。

职业眼部危害及防护知识
全国总工会劳动保护部

本报讯 （记者高柱 通讯员宋祥勇）“感
谢工会给我们的帮助。 ”7 月 14 日，四川达
州市通川区西外镇农民工龚显礼和家人走
进镇总工会 ，送上书有 “依法维权 、公平正
义”的锦旗。

4 月 3 日，在当地西外万锦城工地，龚显
礼做防水油膏工程因踏板扣件断裂垮塌导致
其腰椎和胸椎压缩性骨折， 在达州市第二人
民医院治疗 39 天。

事后，龚显礼提出赔偿要求，但事故现场
工程责任人周某不同意。随后，龚显礼在当地
政府网上投诉维权， 要求工程施工责任方支
付出院后的误工费、 护理费、 生活费和续治

费。
通川区西外镇总工会获悉此事后 ，介

入调查。
根据龚显礼的维权要求 ， 镇总工会联

合镇调解中心 ， 于 2014 年 5 月 18 日召集
双方当事人进行调解 ，并达成一致处理意
见，除周某已支付龚显礼在医院治疗 39 天
期间的治疗费和护理费 、 生活费 25366.17
元外 ，由工程责任方周某再一次性支付给
伤者龚显礼续治费 、3 个月的误工费 、护理
费、生活费共计 3 万元。

调解后，双方都感到满意，握手走出调
解室。

本报讯 （特约记者邢生祥）近日，青海出
台建设工程领域《十条措施》，从源头治理和
防范拖欠农民工工资问题， 保障农民工按时
足额拿到工钱。

据悉， 这十条措施是： 强化政府清欠责
任。 由政府投资建设的项目出现拖欠农民工
工资的，政府要先行垫付拖欠工资款，全责进
行清理偿还。

落实清欠主体职责。加强单位协同配合，
安排专人负责清欠案件查处。 开辟欠薪举报
投诉、司法行政部门法律援助等“绿色通道”，
推进农民工工资支付诚信体系建设。

规范企业用工行为。 坚持 “谁承包谁负
责、谁用工谁负责”的原则，建设工程项目总
承包企业要对支付农民工工资负总责， 企业
要向农民工如实公布总包、 分包的法人及劳
资负责人的完整信息。

建立劳动保障诚信体系。 完善企业欠薪
情况的信息通报制度， 对欠薪严重或拒不改
正的企业，记入当年诚信“黑名单”。 银行、保
险机构将列入“黑名单”的企业及法人，纳入
不诚信系统。

另外，在项目款拨付上，行业主管部门或
建设单位将实行工程款和工资款两条线拨付
的办法，待农民工工资按时足额发放后，再拨
付工程进度款。

同时， 实行工资支付保证金差别化分类管
理和诚信激励原则，对拖欠克扣农民工工资的，
建设单位和用工企业必须从工资支付保证金中
全额支付，不足部分从建设工程款中垫付。

青海出台措施
保障农民工工资

6 月 27 日晚，讲述外来务工人员生活的
大型滑稽戏《探亲公寓》在江苏苏州上演。 该
剧反映了农民工群体对幸福生活的向往与困

惑，体现了他们的生活心态，饱含人性关怀。
作品贴近现实，表演风趣幽默。

王建康/东方 IC

农民工题材滑稽戏

《探亲公寓》苏州上演

四川达州通川区西外镇工会介入事故调查

工伤农民工终获赔偿

国家大剧院舞台
装卸工高唱秦腔

本报记者 杨召奎

工作时间灵活，未与用人单位签订劳动合同


