
����本报记者 杨召奎
因工作中发生意外，导致大拇指骨折，来

自河南邓州的农民工井元合颇为苦恼， 但令
他没想到的是，更苦恼的事情还在后头。

由于手中没有劳动合同， 也查询不到自
己的社会保险缴费记录， 为了享受工伤保险
待遇，井元合经历了两次仲裁和一次诉讼。尽
管一审判决基本上支持了他的诉讼请求，但
由于用人单位上诉， 井元合漫长的维权之路
依然没到终点。

事实上， 如果此前井元合能够查询到自
己的社保缴纳记录， 他就没必要走这些繁琐
的法律程序了。

查不到社保缴纳记录

农民工与用人单位对簿公堂

据井元合介绍， 他 2010年 7月到北京特
威达科技发展有限公司（以下简称特威达公司）
从事铸造件打磨工作，2013年 1月， 他在工作
中不慎受伤导致右手拇指骨折，但因为手中没
有劳动合同，也查询不到自己的社会保险缴费
记录，工伤保险科工作人员告诉他，需要先申请
确认劳动关系才能走下面的工伤认定程序。

为确认劳动关系， 井元合将特威达公司

诉至仲裁庭。 2013 年 4 月，北京市昌平区劳
动人事争议仲裁委员会作出裁决， 认定井元
合与特威达公司之间存在劳动关系。此后，井
元合的事故伤害被认定为工伤、 评定为达到
劳动能力致残等级标准拾级。

由于查询不到自己的社会保险缴费记录，
井元合以为公司并未给其缴纳工伤保险费，再
次将特威达公司诉至仲裁庭。仲裁庭支持了他
的诉讼请求。 但由于用人单位不服并提起诉
讼，井元合不得不与用人单位对簿公堂。

2014年 6月 20日，昌平区人民法院作出判
决， 要求特威达公司在收到工伤保险基金支
付的伤残待遇之后转付给井元合， 并要求其
支付一次性伤残就业补助金和停工留薪期工
资。 特威达公司对判决表示不服，提起上诉。

庭审出现意外一幕

用人单位拿出社保记录

虽然井元合对一审判决结果表示欣慰，
但有一件事情让他想不明白。井元合告诉《工
人日报》记者，“做过手术一年以来，我多次到
北京市昌平区社会保险基金管理中心 （以下
简称社保中心）查询都没查到，但在庭审的时
候， 公司竟然拿出了盖有北京市社会保险基
金管理中心公章的 《北京市社会保险个人权

益记录》，以证明为我缴纳社保了，随后，我拿
着这个单子复印件去查，果然查到了。工作人
员还说，可以打印参保人员缴费信息。你说这
不奇怪吗？ ”

仔细研究这份 《北京市社会保险个人权
益记录》后，北京致诚农民工法律援助与研究
中心王丹律师发现，井元合缴费信息中，社会
保障号码与职工的身份证件号码不符。 他认
为， 这可能是井元合之前查不到自己的缴费
信息的原因。

但《中华人民共和国社会保险法》第五
十八条明确规定，“国家建立统一的社会保
障号码，社会保障号码是公民的公民身份号
码。 ” 该法自 2011 年 7 月 1 日就开始施行
了，为什么北京市的社会保险系统中还存在
不以参保人员的公民身份号码为社会保障
号码的情况呢？

社保中心答复

北京市“钟点工”均如此管理
7 月 14 日，记者以井元合的名义致电北

京市昌平区社保中心， 其工作人员给出了这
样的解释：你是“钟点工”，不是单位聘用的全
日制劳动者， 每天到单位工作的时间不足 4
小时， 所以才不用你的身份证号码办理社保

登记，为了统一管理，根据市局的安排，采用
派生号进行社保缴费信息登记。

“我到单位两年多，每月从来不休息，哪
一天工作也没有少于 8 小时的， 怎么就成了
钟点工、非全日制工人了？我一定得找公司讨
个说法。 ”井元合郁闷地对记者说。

而王律师则对记者表示：“只要参加了社
会保险， 就应该登记参保人员的公民身份号
码，非全日制用工虽有其用工特点，但法律上
并不存在派生号制度。 ”

随后， 记者再次致电北京市昌平区社保
中心。 该中心工作人员解释说，“这样做并不
违法，整个北京市都是这么做的。因为你是非
全日制工人，如果用身份证登记的话，以后你
再找个全日制的工作，你必须去原单位变更，
操作起来比较麻烦， 所以北京市局升级了一
个系统，采用 991 开头的派生账号，发生工伤
之后一样可以享受工伤保险待遇。 而你以后
找到全日制的工作，再缴纳社保的话，就直接
更改为身份证号码了。 ”

律师建议取消派生号制度

严格执行《社会保险法》规定
社保中心这样的答复，井元合并不满意，

他说：“如果公司不主动告诉我们这个派生

号，我们怎么知道啊？如果按照身份证号码给
我登记，我也不用这么折腾了啊！”接着，他又
气愤地说，“如果不是发生这事， 我还不知道
公司把我当成钟点工了呢。 ”

据记者了解，如果以“钟点工”的名义给
员工缴纳社保，只需要缴纳工伤保险费即可，
而针对全日制员工，企业必须缴纳五险。这样
看来，如果以“钟点工”的名义给员工上社保，
企业将少缴不少费用。

“如果当初能查到社保缴费信息，那么
井元合就可以直接申请工伤认定， 不需要
确认劳动关系。 而认定为工伤后，就可以申
请社会保险基金支付待遇， 一般不需要起
诉单位赔偿工伤待遇损失。 但因为查询不
到自己的参保记录， 井元合为此费了好多
周折。 ”王律师说。

他对记者表示， 随着社会保险参保率的
提高，今后，劳动用工纠纷中，不参保职工的
纠纷相对会有所减少， 如果职工查询不到自
己的缴费记录，遇到社会保险待遇纠纷时，职
工就可能会走不必要的弯路。

因此，他建议，社会保险经办机构应严格
执行《社会保险法》的规定，取消所谓社会保
障号派生号制度， 以参保人员的公民身份号
码为社会保障号码， 并为参保人员提供合格
的查询服务。
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因查不到社保缴纳记录，为证明劳动关系的工伤农民工，不得不走上漫长的诉讼维权路

“消失”的社保记录
●祸首竟是针对“钟点工”设置的社会保障号派生号制度
●律师建议取消该制度，避免职工走上不必要的弯路

�����赵昂
暑期已至，但陕西省西安市首个旨在为进

城务工人员及其子女提供服务的民间公益组

织“陕西工友之家社会服务中心”却面临着生
存的压力。 在往年这个时候，法定负责人仇小
碧都会忙着联系大学生志愿者，给打工子弟们
组织各式各样的活动，今年，她却忙着搬家。

原来，由于资金困难，加之原先租住的城
中村拆迁，以及租金不断上涨，这个机构 6 年
来已经搬家 4 次，蜗居在不足 15 平方米的民
房里，还不知道将来搬去何方。

事实上，仇小碧所面临的困境并非孤例，
不少旨在为打工子弟提供活动机会的民间机

构，正在因城中村改造和房租上涨，面临巨大
的生存压力。 而曾经在这里度过课余快乐时
光的“小候鸟”们，也将无处可去，在假期中被
家长无奈地“散养”于城乡之间。

根据教育部公布的数据显示，截至去年年
底， 全国义务教育阶段随迁子女一共是 1277
万人，占义务教育学生总数 9.3%，在这些随迁
子女中，仍有近 20%没能入读公立校。

与城市子弟的暑假生活较为丰富不同，
一些打工子弟学校缺乏为学生提供暑期活动

的能力， 即便打工子弟入读公立校， 在假期
中， 务工家庭也很难有经济条件和意识为孩
子提供参加暑期活动和兴趣班的资金和机

会，而居住地所在的社区本身，也因种种原因

难以为流动人口提供相应的文娱服务。
同时， 与城镇职工家庭往往由老人在假

期帮助照顾孩子不同， 打工子弟的祖父母和
外祖父母等亲属通常还在老家， 假期中父母
依然需要工作， 无人照管的孩子被彻底 “放
羊”，无所事事、沉迷网吧、混迹街头者亦不鲜
见。不久前，北京市郊崔各庄乡奶西村发生的
少年暴力事件令人震惊，而其背后，则是随迁
子女在学校之外课余生活的单调枯燥， 以及
难以融入本地孩子的交往“圈子”。 在最需要
人生指导和授之以分辨是非的年纪里， 他们
放下书包之后，独自面临的却是复杂的社会。

其实，在现有条件下，依然有多种渠道可
以为打工子弟提供暑期的文娱活动。例如，各

地的图书馆、博物院、城市公园如今都是免费
对外开放，社区和学校可以组织孩子们前往，
接受文化熏陶。 而地方政府也可以通过购买
服务的方式，支持像仇小碧一样的民间机构，
在为孩子们提供一方乐土的同时， 也能为这
些致力于帮助打工子弟的民间公益机构提供

经济支持，使之走向良性发展的道路。
随着各地公立学校逐步放开对随迁子女

的门槛限制， 打工子弟在迁入地接受义务教
育已不再如几年前般困难。但是，这些孩子们
所需要的教育，绝不仅限于书本知识，而是包
括家庭教育和课外教育在内的全面素质教

育，这些，恰恰是打工子弟所欠缺的。
祖国的花朵，无论其花种来自何方，无论

其生长于何处，都需要最好的土壤，需要人时
时关注，予以修枝剪杈。 为“小候鸟”们创造一
片暑期天地，不只是为了让他们安全快乐充实
地度过暑假，更是为了通过活动提高他们的综
合素质，远离不良社会因素的影响。 这不仅需
要更多像仇小碧一样的公益人士为之付出，还
需要全社会的共同协力参与，更有赖于相关部
门通过采取更多有效措施，辅之以制度上的创
新，为“小候鸟”们提供更多课余教育的机会。

������本报讯 （记者高柱）7 月 10 日，身患尘
肺病三期、且怀抱氧气袋的川籍农民工邓全
生， 专程从剑阁县老家赶到四川省总工会，
将一面感谢的锦旗交到了省总分管法律援
助的副主席胥纯手中，并说，之前因为没有
和用工雇主正式签订一个书面劳动合同，所
以，单就为确认一个劳动关系，他们共计 25
名川籍尘肺病农民工委托公益律师就为其
争取索赔打了近 3 年像“拉锯战”的官司，其
中有 5 人已死在维权路上……“要不是两地
工会组织伸出援助之手，我们恐怕无望得到
这些救命钱！ ”

记者了解到，从 2008 年起，邓全生和其
他川籍农民工先后到宁夏石嘴山市两家非公

企业从事尘灰弥漫的井下工作， 但当时双方
未签订书面劳动合同。 由于缺乏必要的劳动
保护措施，邓全生等人因身体不适于 2011 年
前后陆续离开井下工作。

2012年， 邓全生等人先后经医院诊断为
不同等级的尘肺病。 2012年 6月起，为维护自
身权益，在河北职业病维权公益律师王胜利和
剑阁县政府派出的维权小组帮助下，他们前往
石嘴山等地维权，却遭遇了“一波三折”。

邓全生等先是向当地申请确认劳动关系
被仲裁驳回，其理由是无劳动合同为据。 后又
上诉法院， 法院一审支持邓全生等人以工作
证、员工联系卡和爆破证等为“关联性”证据而
确认双方存在劳动关系的部分诉求。但用工方

不服，上诉当地中院，二审法院认为，原审法院
适用法律错误，因为邓全生等人要求确认劳动
关系已超过法定时效，故撤消一审判决。

2013 年 5 月，邓全生等人又向宁夏回族
自治区高院申请再审， 同时也得到了四川和
宁夏两地工会联动维权的相助。 今年 5 月 30
日，宁夏回族自治区高院作出裁定：以“原判
决、裁定适用法律确有错误”，指令石嘴山市
中院再审此案。 6 月 30 日，正式开庭审理后，
石嘴山市中级人民法院随后组织双方协商。
经过连续 3 天的协商，7 月 4 日，邓全生与用
人单位最终达成上述补偿协议。

未签劳动合同而在职业病赔偿中难以获
得法律支持，这在四川早已不是第一桩案例。

四年前， 记者在四川渠县一名三期尘肺病农
民工索赔案件的采访中， 同样发现其难获得
法律支持的主要原因， 也是这位农民工在多
家煤矿打工时， 都未与业主签订确立双方劳
动关系的用工合同。而他最后起诉的对象，仅
仅是他打工才一个多月、 且未签订用工合同
的矿主。 当时，此案若经法院正式判决，这位
农民工必输无疑。 但后经当地党政和工会与
法院“院外”商议，决定以人道主义名义解决，
通过多方协商， 才使他得到了延缓其生命的
经济补偿。

上述两个案例再次提醒农民工， 尤其是
从事有害职业的农民工， 与用工方签订确立
劳动关系的劳动合同，事关重大。

25名尘肺病农民工索赔官司打 3年
四川、宁夏两地工会联动维权，农民工终获救命钱

从“工友之家”生存压力看“小候鸟”容身之难

������本报讯 （记者吴铎思 通讯员范可
杰） 家住福建省大田县均溪镇红星村的
哺乳期妇女杜兰婷喂饱 7 个月大的孩
子，孩子满足地睡着，她轻轻地把孩子放
在床上， 自己又回到了放在阳台一角的
缝盘机前，缝纫着一件将要完工的成衣。

近年大田县民营经济迅速发展，用
工短缺，针织、电子等劳动密集型企业更
是因招不到工人而难于达产；另一方面，
大田县有 50 岁以下的已婚育龄妇女 8.6
万人， 她们在哺育孩子的同时也渴望着
参与劳动创造社会的价值。面对这一“双
难”困境，大田县总工会针对性地引导企
业建立“妈妈班组”、“妈妈车间”，在有条
件的企业建立哺乳室和托儿所， 对育龄
妇女实行弹性工作制计件工资式的管理
模式。

对此，大田县总工会创新思路，根据
企业和妈妈们达成的用工意向采取由企
业送设备、送材料、负责上门维修保养设
备和回收加工成品、 送劳资的形式实现
“妈妈职工”家门口就业，仅大田县宏润
针织时装有限公司就有 120 台机器分散
在 120 个“妈妈家庭”中。

宏润针织时装有限公司工会女工主
任林明华介绍，企业通过尝试在车间设立
“妈妈班组” 实行弹性用工计件工资的管
理模式，“妈妈职工”们可以根据孩子上学
放学时间选择上下班离厂时间，并自主决
定加班与否， 最早吸收了 50名 “妈妈职
工”来厂上班，通过两年的实践发展，目前
从两个“妈妈班组”孵化出了两个“妈妈车
间” 共 360名 “妈妈职工”。 她们厂还有
120 名在家上班的“妈妈职工”每个月能
从公司领取近 24万元的劳务报酬，如今，
这个厂所接的订单也较之前大幅增长。

目前， 全县在各类劳动密集企业中
建立“妈妈班组”13 个，“妈妈车间”5 个，
有 1 万多名“妈妈职工”选择了这一灵活
就业的弹性上班模式，“妈妈职工” 家门
口就业有效地破解了企业招工难和妈妈
就业难这一“双难”问题。

������7 月 15 日 ， 浙江省金
华市 ， 磐安县双溪乡傅宅
村 ，4 个小男孩在水中玩得
十分开心 ，但存在一定的安
全隐患 。

孔德宾/CFP

浙江磐安：

儿童水中玩耍
无人看护堪忧

福建大田：

万名“妈妈职工”
家门口就业
打工赚钱、照顾孩子两不误

�惊！

一辆篷布货车

装了 42名农民工

据大众网 7 月 12 日报道，日前，济
南历城交警大队在经十东路凤鸣路口
执勤过程中，发现一辆篷布货车行驶异
常，便上前查验。经检查，这辆中型货车
车厢内竟然挤了 42 名农民工。 据驾驶
员交代，他每天早上 6 点从唐王镇拉着
工人到经十东路的工地干活，晚上 6 点
左右返回。

【点评】 考虑到租房成本，农民工
一般都选择住在比较偏远的地方，但如
果工地在市区的话，上下班确实较为麻
烦。 在这种情况下，由单位提供车辆接
送农民工上下班是比较常见的事情。而
由于工人较多，车辆有限，超员情况时
有发生。 但像一辆篷布货车装了 42 名
农民工的情况着实有些令人吃惊！且不
说该货车本身车况不良存在安全隐患，
货车车厢里载人本身已属违法，只是那
么热的天，那么多的人挤在那么封闭的
空间里都令人担忧。任何时候任何人的
生命健康安全都不容忽视，希望类似事
件不再发生。

喜！

四川今年 30%公租房
定向供应农民工

据新华网四川频道 ７ 月 １５ 日报
道，为促进新型城镇化，四川对在城镇
稳定就业并居住一定年限的农民工，将
按城镇本地户籍居民同等准入条件、同
等审核流程、同等保障标准申请享受公
共租赁住房保障，每年将竣工公租房的
一定比例定向供应农民工，今年比例确
定为 ３０％。

【点评】 消除户籍差别、让农民工
同本地户籍居民同等享受公租房待遇，
且考虑到农民工的经济条件和支付能

力，分档实行差别化租金，相对其他地
方较高的申请门槛，四川此举对广大农
民工来说无疑是个利好消息。但在执行
过程中，如何做好前期的审核公示和信
息公开透明， 确保分配公平是一大难
题。此外，不少农民工文化程度不高，可
能因不懂得公租房的申请流程和申请

方法导致错过机会。 因此，为落实好这
一政策，当地政府恐怕还需做好政策宣
传，为农民工提供更加人性化的服务。

赞！

男子办免费书屋

服务农民工子女

据 《河南商报》7 月 11 日报道，今
年 37 岁的胡圣年在河南庙李镇城中
村开了家免费书屋 “若木书院 ”，让农
民工的孩子免费来看书。 据了解，这间
200 平方米的书屋，4 年共藏书近 8000
本， 还有一间是供农民工子女用的自
习室，整齐地摆放了几排桌椅。 “若木
书院”在庙李镇扎根后 ，除了孩子 ，成
年人也成了常客。

【点评】 因为父母不重视、家庭经
济条件不好、 居住环境脏乱差等原因，
很多农民工子女的课外阅读量几乎为

零。 而“若木书院”设立于城中村里，可
以说定向瞄准了这一人群，不仅能给他
们提供一个知识乐园，丰富他们的精神
生活，也能给他们提供一个和其他孩子
沟通交流的地方，这对于孩子们更好地
融入社会融入社区都大有裨益。惟愿更
多有条件的人加入到这样的公益活动

中来，让更多渴望阅读的孩子有个增长
知识、改变自身命运的文化平台。

（点评 杨召奎）
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