
7月13日， 暑期旅游高峰的第一个双休
日，青岛各个海水浴场、崂山、海底世界等景
点全面迎来暑期旅游高峰。 在青岛第一海水

浴场，游客大军“攻陷”沿海浴场，下海冲凉的
游客如同“下饺子”。

王海滨/CFP

3综合新闻 责任编辑：邓崎凡
2014年7月14日 星期一
http : / / www ．workercn ． cn

高学费、约车难、通过难、直考驾照难实现

昆明：学车考驾照遇“八十一难”
本报记者 黄榆

“昆明规定驾校收费最高不超过4685元，
但现在几乎没有低于6500元的，最高的甚至超2
万元。 ”近日，记者采访到的许多昆明市民和正
在学车的贺璐一样，对驾校的高收费颇多怨言。

今年以来，随着号称“史上最严”驾考新
规的实施， 垄断驾考市场的驾校培训费普遍
上涨。 面对驾校的高收费， 和学车过程中的
“九九八十一难”， 学员想要绕过驾校直考驾
照的愿望却因为相关法律法规和现实条件的
限制，只能成为一个美好的愿望。

“不给教练买烟、送红包，他
根本不理你”

对于驾校收费最高不超过4685元的规

定，昆明市客运管理局解释，机动车驾驶培训
收费，是以学员实际学时计费，由学员实际学
时决定， “最高限价”是最低学时内的培训费、
考试费和杂费。 由此，驾校学费高于最高限价
似乎顺理成章：因为很多学员在驾校学习，要
历经重重难关，很难以最低学时学满通过。

学员经历的第一难便是“约车难”。 石宏
在２０１3年就报名昆明某驾校，但直到今年３月
份才上车。 他对记者说：“每次给驾校打电话
约学车，驾校总说已经约满了，上车很难。 每
考完一科， 驾校又让你等上几个月再考下一
科。 ”

“报名的时候，驾校态度很好，承诺短期
内即可上车，但等到报名成功后，能摸到车就
变得遥遥无期了。 每次驾校都以人多约满为
由延期，但既然人多短期内安排不过来，为什

么在报名的时候不明确告知学员呢？”和石宏
有着类似经历的张勤也认为， 驾校一旦吸引
学员报名缴费成功， 对于学员什么时候能学
满毕业并不关心。

让石宏感到更烦心的是，“教我的那个教
练不给买烟、送红包，根本不理你，如果通过
了一科，他还直接问你要红包。 ”记者了解到，
学车过程中驾校教练的“吃拿卡要”已经成为
行业普遍现象。 这是学员们要经历的又一难
关。

刚刚拿到驾照的高志翔告诉记者， 自己
花了一年多时间、一万多元才考完所有科目。
“驾校乱收费太普遍了， 你投诉驾校或者教
练， 他们就拖着不让你考试， 给你各种小鞋
穿，那你花的时间、金钱就更多。 ”

据记者了解，这些弊端并非昆明特色，在

全国都很普遍。

直考驾照“是个美丽的愿望”
有人萌生过绕过驾校直考驾照的想法，

但“这只是个美丽的愿望” ，曾经做过这方面
努力的昆明市民周军生这样评价。

虽然根据公安部交通管理部门公布的
《机动车驾驶证申领和使用规定》， 只要符合
规定的年龄和身体条件， 持本人身份证和医
疗机构出具的有关身体条件的证明， 都可以
到车管所进行申领驾照的考试。

但据 《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》第二十条中规定，在道路上学习驾
驶， 应当按照公安机关交通管理部门指定的
路线、时间进行。在道路上学习机动车驾驶技
能应当使用教练车， 在教练员随车指导下进

行，与教学无关的人员不得乘坐教练车。
昆明雄霸驾校一位杨姓教练认为， 交通

管理局提及的三个必要条件都需要在驾校内
才可行，“首先，驾校报名人数一直人满为患，
教练也难以抽出空去到外面单独教学。其次，
驾校的教练车属于驾校名下， 教练不得私自
驾车出去带学生。 ”

周军生也说， 即便你找到了有资质的教
练，教练车也不是随便可以获得的，到时候还
是得找驾校才行，而驾校一般都没有私教，最
后考试还是得到驾校报名才行。

在这些考驾照的学员看来， 考驾照必
须上驾校是一种巨额培训利润驱动下的垄
断行为。 不少地方为了庇护驾校行业的巨
大利益，出台的一些驾驶学习的“限制性规
定”，让申领驾照的人只有 “自古华山一条
路”。

但业内人士持不同观点， 他们认为驾
照考试之所以设置了层层条件并将学员最
终引向驾校， 最根本的原因是涉及道路交
通安全。

昆明某驾校负责人黄崇华表示， “驾驶
员培训的技术含量虽然并不很高， 但事关公
众交通安全，如果完全放开驾培市场，安全教
学、管理、保险以及后继责任追究等问题就可
能出现混乱，于公共利益不利。 ”

广州探索实施城居保新农合二合一
以人均年收入动态调整筹资标准确保医保基金可持续性
本报讯 （记者何东霞 通讯员穗仁宣）7

月8日， 广州市人力资源和社会保障局公布
《广州市城乡居民社会医疗保险试行办法（征
求意见稿）》，并公开社会征集意见。根据试行
办法， 广州将整合城镇居民医保制度和新农
合制度，2015年实现城乡居民医保制度全面
并轨， 农民和城镇居民将享受统一的医保保
障标准。

据悉，此前，广州医保分为三类 :职工医
保、城镇居民医保、新农合,其中各区的新农
合筹资标准也各不一样。 广州市人社局医保
处处长李程介绍， 新农合并入城乡居民医保
后，农民可与城镇居民一样享受保障，其中普

通门诊报销额度由每年每人300元提高到每
年每人600元。

与过去定额的筹资方式不同， 根据试行
办法， 广州还将建立个人缴费和政府补贴同
步调整的动态筹资机制， 以上上年度城镇居
民可支配收入和农村居民人均收入之和的平
均数为基数，个人的缴费比例为0.5%，各级政
府按缴费基数的1.2%予以补贴。 目前广州农
民和居民的人均年收入分别为 18887元和
42049元，这意味着明年城乡居民医保个人的
缴费额度为每人每年152元，非从业居民和老
年居民的个人缴费由原来的每人每年600元
和每人每年800元大幅下降。

“第一次”的终结与确立
（上接第1版）
用《劳动法》起草小组负责人、时任劳动

部副部长张左己的话说：“我们终于有了中华
人民共和国自己的《劳动法》”。

而已故著名劳动法学家关怀教授曾激动
地宣称：“《劳动法》的颁布是我国法制建设中
的一件大事， 使我国劳动法制建设登上了一
个新台阶”。

事实恰如关怀教授所言， 劳动领域自此
终结了以往为应急而制定劳动行政法规的
“头痛医头、脚痛医脚”的被动局面，告别了仅
仅依靠劳动法规调整劳动关系的尴尬岁月。
同时，开启了我国劳动法制建设的“新时代”。

在《劳动法》之前，我国没有法典性质的
《劳动法》， 这使得我国的劳动立法体系一直
没有完整地建立起来，长期处于滞后状态。而
《劳动法》 作为一部全面调整市场化劳动关

系、规范劳动行为的劳动基本法律，它的出台
正好弥补了这一缺陷。 特别是它所确立的基
本原则、制度和规范，为后来制定《安全生产
法》、《劳动合同法》、《就业促进法》、《劳动争
议调解仲裁法》、《社会保险法》等一系列劳动
法律法规明确了立法方向、提供了重要源头，
我国劳动立法体系由此趋于完整， 逐渐形成
了以《劳动法》为主体、多层级的劳动法律法
规为补充的劳动法律体系， 护航我国劳动关
系进入法治时代。

对此， 全国人大常委会副委员长王胜俊
在纪念《劳动法》颁布20周年座谈会上的讲话
中，评价《劳动法》“填补了我国法治建设的空
白”。

而让立法者更加感到欣慰的是， 即便在
今天，《劳动法》 所蕴含的法律精神、 原则方
向，依然充满了生命力。

宁波：“悬空楼”变身“学区房”重新开卖
(上接第1版)
质量如此糟糕、被认定“不适合居住”的

房子为何还在出售？ 宋诏桥置业总经理曹先
生此前回复媒体采访时曾表示，“没钱开发只
好卖楼”。 按照他的说法，公司原计划把桑园
小区全拆重新盖楼卖， 但由于70多户居民仍
在居住， 拆迁方案批不下来。 拖了7年之后，
“公司实在顶不住了只好卖楼。 ” 他还表示，
“房子虽然有瑕疵，但问题不是太严重，又不
会倒的。 ”

而负责联系宋诏桥村的中河街道办事处
综治科科长严红杰， 此前接受媒体采访时也
表示，桑园小区存在地面下沉等质量问题，但

还算不上危房。现任村书记缪坤云说，宋诏桥
村以前集体经济实力雄厚， 在鄞州有第一村
的称号。 如今因为这个改造项目，人财两空。
之前以为桑园小区不合格， 所以村里只得另
外再造了一个“永佳苑”，为此欠下一亿多元。

更为蹊跷的是，上个月，有网友向鄞州区
政府申请信息公开，希望了解桑园小区相关情
况。 但作为规划主管部门，宁波市规划局鄞州
分局给出的答复是：桑园小区的建设用地规划
许可证、建设工程规划许可证、小区设计图纸
“经查无该信息”。 而在此之前，鄞州区住房和
城乡建设局确认，桑园小区项目竣工资料未在
其城建档案室存档，查不到相关信息……

游客大军“攻陷”沿海浴场

贫困县供电公司一领导“公积金福利”每月逾１５０００元
———部分垄断行业违规超缴住房公积金现象调查

新华社“新华视点”记者
乌梦达 张丽娜 杨绍功

住房公积金缴存的差距鸿沟有多大？ 记
者在内蒙古省级贫困县杭锦旗调查得到的数
据显示： 当地职工缴存的平均水平不足１０００
元，但当地供电公司职工最高缴存达到１５５３０
多元。

记者调查发现， 一些地方和垄断行业不
顾国家明文规定，超比例超缴公积金，涉嫌违
规避税和变相发放福利。

贫困县垄断行业违规超缴公

积金

内蒙古杭锦旗２０１２年才从国家级贫困县
调整为省级贫困县， 记者调查检索到该县供
电公司２０１４年３位领导和２位职工的月工资，
都超过４００００元。工资最高的一位领导月缴存
公积金达到１５５３０．２６元， 一位非领导岗位普
通员工的工资４２０００元，每月缴存公积金总数
１２０００元以上。而杭锦旗所在市２０１３年度城镇
职工月平均工资仅为５５７４元， 公积金缴存的
平均水平不足１０００元。

按照住建部公布的 《住房公积金管理条
例》，公积金月缴存额为本人上一年度月平均
工资乘以缴存比例，不低于５％。 财政部和税
务总局等部门２００６年规定， 单位和个人分别
在不超过职工本人上一年度月平均工资１２％
的幅度内，实际缴存住房公积金，允许在个人
应纳税所得额中扣除；同时规定，作为缴存基

数的月平均工资不得超过职工工作地所在设
区城市上一年度职工月平均工资的３倍。

据此计算， 该供电公司个人和单位最高
缴存额度分别不能高于２００６元， 即总数不能
超过４０１２元。

此间专家表示， 该单位违规为职工超额
缴纳公积金，相当于变相发放了巨额福利；而
该单位的天价工资， 涉嫌以多发公积金逃税
少缴的个人所得税金额也数额巨大。通过“多
交钱少缴税 ”， 每月发放的福利总计超过
１４０００元。

实际上， 当地出现类似问题的远不止供
电公司一家，记者粗略检索发现，当地以超比
例、超基数违规缴纳公积金涉及工、农、中、建
四大银行以及供电、矿业等垄断行业，缴存基
数多在２００００元以上。

制度弹性拉大缴存差距

公积金制度出台２０多年， 发挥的作用不
容置疑，但由于制度弹性大，执行过程中不断
出现违法违规现象，“不公正” 的一面逐渐暴
露出来。记者调查发现，公积金制度“弹簧”的
随意伸缩， 正在不断拉大各个群体的缴存差
距。

———行业差距最悬殊。根据《住房公积金
管理条例》规定，所有单位及其在职职工，均
应依法足额、按时缴存住房公积金，但现实中
并没有做到。效益好的、国有单位和机关愿意
多缴、报高基数，效益不好的单位或不愿意多
缴的单位报低基数，或按照下限缴。

与杭锦旗供电公司最高达１５０００多元的
公积金形成鲜明对比的是， 当地在不少人力
资源公司挂靠的外来务工人员， 每月公积金
缴存只有１００多元，最少的只有２０元。

据武汉市审计部门审计， 公积金缴存额
度行业排序靠前的是金融、电力、燃气及供水
等行业，缴存额度靠后的是居民服务、制造、
住宿和餐饮、批发和零售。

而缴存不公体现最突出的就是私有企
业， 往往少缴甚至不缴。 内蒙古某地级市统
计，缴交公积金的单位有１１４１个，参与缴存的
个体私营单位才１０８个，不到１０％。 这种情况
在全国十分普遍。

———制度弹性造成差距。《住房公积金管
理条例》和财政部、税务总局的有关规定，将
公积金缴存额度限定在５％—１２％， 由各地根
据实际情况执行， 这也形成一个巨大的制度
弹簧：有钱的多缴，没钱的少缴或不缴。

记者调查发现， 多数省份执行了国家规
定，但也有部分省份根据“需要进行了调整”，
最高的缴存比例已达到２５％； 缴存住房公积金
的月工资基数也不一致，有的地方采用的是基
本工资，有的地方是职工的津贴和工资之和。

别让“隐性福利”冲击公平底线
专家表示，公众对公积金“不公平”的最

大感受就是缴存的鸿沟， 尤其是公积金在一
些高收入的国企已变相成为增加职工收入的
渠道。尽管有关部门三令五申，但对于是否采
取“限高”政策，业界和管理部门却看法不一。

一些公积金中心管理者反对对公积金缴
存“限高”，认为高收入人群缴存的额度大，超
额缴纳却有规定严格限制提取， 这相当于超
缴者为低收入人群做了贡献。 这也是多地公
积金管理机构对于违规超额缴纳公积金的单
位和个人“睁一只眼、闭一只眼”的原因。

而广西南宁市住房公积金管理中心主任
王林一则认为，“现在执行超标准、 超额缴纳
的大多是垄断行业国企， 他们缴纳的钱实际
是国有资产，如果不设置上限，就变成私分国
有财产和腐败分肥的渠道， 不仅仅是一项住
房福利。 ”

北京市公积金管理中心主任杨学锋介
绍，政策规定公积金“控高保底”，一方面保证
缴存底线，维护职工的合法权益，另一方面执
行缴存比例和额度的“双限”，也是防止有单
位和个人滥用国家对公积金免税的政策优
惠，以及用超额缴纳公积金变相发放福利。

一些公积金管理部门统计的数据也印证
了这点。 西部某市住房公积金管理中心２０１３
年审查发现了４７５个超规格缴存单位，一般都
是保险、银行等央企单位。

“公积金执行中所反映出来的缴存不公，
根子在收入制度。”内蒙古赤峰市公积金管理
中心主任李林蔚说，公积金必须遵循“横向公
平性”原则，不能再对社会成员的收入差距产
生二次放大效应。 如果收入分配很难短期内
实现公平， 亟待统一的就是公积金缴存比例
和基数范围， 防止公积金异化为过度福利的
工具。 （新华社北京７月１３日电）

中央档案馆公布日本战犯相乐圭二侵华罪行自供提要
新华社北京7月13日电 中央档案馆13日

公布了日本战犯相乐圭二的侵华罪行自供提
要。

据相乐圭二1954年11月笔供， 他1916年
出生在日本福岛县。1937年4月驻扎伪满洲国
三江县。 1938年7月起任步兵少尉小队长、中
尉中队长、警备队长、代理大队长、大队长等
职。日本投降后，投阎锡山部，任少将参谋长、
团长等职。 1949年4月被俘。

重要罪行有：
1938年7月27日，奉大队长“要好好地斩

杀”之命，参与对八路军俘虏的斩杀行动。“我
就用军刀砍死了其中的40岁左右像个农民的
人1名”。

1938年10月26日， 由南宫县向新河县进
攻之际，“我用军刀砍下了在凹地里隐藏的1
名青年住民的手臂”。

1940年5月， 在神池县，“射杀便衣民兵3
名”，“在八角堡南门外枪杀了中队从大严备
镇附近逮捕来的民兵2名”。

1940年7月， 在朱家川一带抓捕了12名
住民审问拷打，后“以刺刀刺杀了8名，射杀
了4名”。 另外，还“逮捕了行宫墕附近住民
约70名左右，于行宫墕东边约1000米地方 ，
把其中30余名用土埋其半身， 以机关枪扫
射，全部把他们杀害了”。 另本部的和泉军
医中尉和条田卫生军曹共同将八路军休养
所中1名重病员“作为活人解剖手段把其杀

害了”。
1940年9月，参加对八路军百团大战的反

击作战，在任家村“第3中队长加藤友记逮捕
了该村住民20名， 于宁化堡把其全部射杀
了”。

1941年9月下旬，指挥袭击王家沟，发出
号令：“看到日军的住民而逃跑的都是敌性分
子，赶快给我杀光！ 经射击的结果，射伤了住
民7名”。 “于东寨镇我纵容其拷问了住民10
名，轮奸妇女5名”。

1941年8月－10月中旬期间，佐藤特务工
作队“逮捕、并拷问了居民约40名，其中打死、
射杀、刺杀20名”。

1942年2月，“扫荡马家河村，下令射杀住

民3名”。 “下令追击向西方逃避的住民，结果
射杀住民3名、射伤3名”。

“我于1937年4月起至1945年9月3日止，
参加日军对中国人民所犯下的罪恶事实，统
计于下：即杀人总数为831名。杀人对象内计：
男住民420名，女住民14名，民兵98名，八路军
兵员252名，抗日军兵员38名，俘虏兵员9名”。
杀人手段计：射杀、刺杀、斩首、烧死、摔死、饿
死、瘐死（坐监狱而死）。

“伤害总人数为：519名”。 手段是：射伤、
砍伤、踩地雷炸伤、刺伤。

“强奸中国妇女人数合计为34名”。
“逮捕了住民的总人数为112名，此外在

战场上俘虏兵员的人数为368名，这些人送往
后方后的处理情况不明。尚有逮捕、抓捕的经
过拷问和殴打审问的人数为住民215名。此外
抓捕和平住民作为踩地雷、领路、当马夫、担
挑行李、以及无代价奴役其修筑军用汽（车）
路和筑城工事的人数有1171名”。

“对八路军在战场上使用过毒瓦斯（赤筒
12个）一次一件”。

湖南湘潭校车交通
事故赔偿方案初定
遇难幼儿每人获赔５６万元
新华社长沙７月１３日电 （记者阳建、刘良

恒） 记者１３日从湖南长沙和湘潭多个部门证
实， 日前发生的湘潭幼儿园校车事故的赔偿
和救助方案初步确定， 每个遇难幼儿获赔５６
万元。 目前，长沙市岳麓区所负责的５个遇难
幼儿的赔偿协议已签署， 湘潭方面的赔偿协
议正在协商中。

７月１０日，湘潭市雨湖区响塘乡金桥村乐
乐旺幼儿园一辆校车， 在途经长沙市岳麓区
含浦镇干子村时翻入水库，致车上１１人死亡，
其中包括８名幼儿。 事发后，当地有关部门立
即启动了善后事宜。据记者最新获悉，长沙方
面已与所负责的５个遇难幼儿家属签署赔偿
协议，每人获赔５６万元。湘潭方面给所负责的
３个遇难幼儿提出的赔偿金额与长沙一致，也
为５６万元。

另据了解，遇难的另外３个成人的赔偿方
案与幼儿不一样，相关细节尚不清楚。

据湘潭市有关部门介绍， 乐乐旺幼儿园
２０１０年开办，在湘潭县教育局办证。 ２０１１年１
月响塘乡划归雨湖区，２０１１年４月１１日在雨湖
区教育局换证。

鞍钢追授孙利东优秀共产党员称号
本报讯（顾威 周军 刘金宇）日前，在鞍

钢集团庆祝中国共产党成立93周年暨 “三先
两优”表彰大会上，在火灾中救人牺牲的工人
孙利东被追授为 “鞍钢集团公司优秀共产党
员”称号。

5月13日17时30分，孙利东在鞍山市铁西
区同兴街日新小区5号楼2单元11层抢救一位
被困火灾中的老人牺牲。

据了解， 孙利东多次被评为东鞍山铁矿
优秀共产党员，3次夺得鞍钢矿业公司电机车
司机技术状元，两次获得鞍钢矿业公司“两革
一化”能手称号。

“社会协力公益四川”恳谈会举行
本报讯 （记者高柱）日前，“社会协力公

益四川”恳谈会暨首批“协力公益伙伴”签约
仪式在成都举行。 四川省群团组织社会服务
中心邀请到基金会、社会组织、爱心企业等作
为“协力公益伙伴”，与130余家单位达成合作
意向。

据了解， 四川省群团组织社会服务中心
成立于芦山地震后，该中心旨在整合政府、群
团和社会资源，凝聚社会正能量，打造公益项
目、开发公益产品、供给公益服务、传播公益
文化。 成立3个多月来， 首期募集资金752万
元。

（上接第1版）
帕普利亚斯表示，希腊人民热烈欢迎习

近平主席过境访问。 我们赞赏中国悠久的历
史文明，钦佩中国现代化建设成就，重视中
国在国际舞台上发挥的重要作用。 习近平主
席前不久访问欧洲时，在比利时布鲁日欧洲
学院发表的重要演讲给我留下深刻印象，增
强了我们对中国发展美好未来和欧中关系
广阔前景的信心。 我坚信，支持中国就是支
持世界多极化， 就是支持和平与发展的力
量。 希方愿意继续加强同中方的友好合作，
积极参与中方关于建设丝绸之路经济带和
21世纪海上丝绸之路的重要倡议， 扩大海
洋、基础设施建设等领域合作，欢迎中国公
司前来投资。 希中两国分别是西方文明和东
方文明的代表，应该加强人文合作和民间往
来，交流互鉴。 希腊祝愿即将举行的南京青
奥会取得成功。

两国元首表示将继续共同致力于推动中
欧关系发展。两国元首一致认为，维护和平是
世界各国人民的共同愿望。 国际社会应该警
惕否认、美化法西斯侵略战争的企图，共同维
护第二次世界大战胜利成果， 共同促进世界
和平。

王沪宁、栗战书、杨洁篪等参加会见。
新华社希腊罗德岛7月13日电 （记者陈

占杰 刘咏秋） 国家主席习近平13日抵达希
腊罗德岛， 在前往巴西出席金砖国家领导人
第六次会晤并对拉美四国进行国事访问途中

进行技术经停，会见希腊领导人，就两国关系
发展交换意见。

习近平抵达罗德岛迪亚哥拉斯机场时，
希腊总理萨马拉斯专程从首都雅典前来，并
率多名内阁部长和罗德市市长到机场欢迎。
习近平在舷梯旁同萨马拉斯握手，互致问候。
身着当地传统服装的希腊青年向习近平献
花。希腊礼兵沿红地毯两侧列队，向习近平行
注目礼。

习近平表示，中国和希腊都是文明古国，
传统友谊深厚，一向相互理解、相互支持、相
互帮助。 这次我在访问拉美途中过境希腊罗
德岛， 帕普利亚斯总统和萨马拉斯总理专程
前来， 这充分体现了希腊人民对中国人民的
友好感情， 以及希腊领导人和希腊政府对中
希关系的高度重视。希腊经济开始企稳向好，
中方愿意继续向希方提供力所能及的支持，
同希方加强互利合作， 推动中希全面战略伙
伴关系不断向前发展。

萨马拉斯热烈欢迎习近平过境希腊，表
示中国是希腊的好朋友、好伙伴，希腊政府和
人民很高兴接待习近平主席， 祝愿习近平主
席拉美之行圆满成功。

王沪宁、栗战书、杨洁篪等陪同人员同机
抵达。

中国驻希腊大使邹肖力也到机场迎接。
从北京到希腊罗德岛飞行10个小时 ，

从罗德岛到巴西福塔莱萨将再飞行11个小
时。

习近平会见希腊总统帕普利亚斯


