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“高达 82%的尘肺病农民工最终在家里

去世， 因为他们在患病晚期已经没有条件住
进医院接受治疗了”。

“去世尘肺病农民工家庭情况十分糟糕，
所调查的家庭没有一家有存款，75%的家庭
有欠债，28.26%的家庭变卖过家产”。

“只有 10.26%的用工单位经常提供粉尘
防护面具，而 71.56%的用工单位没有给工人
提供防护面具”……

在 7 月 5 日发布的 《中国尘肺病农民工
生存状况调查报告（2014）》中，一组组数据敲
击着人们的神经， 这是接受调查的 501 个尘
肺病家庭的真实写照， 也折射出全国逾百万
尘肺病患者的现实生活。

困境 1：死亡阴影笼罩村庄
陕西镇安一村庄共 200 户人

家，尘肺病家庭达 70户

“在调查的样本中，尘肺病农民工平均年
龄 48.5 岁，其中最小的只有 25 岁；去世的尘
肺病人平均年龄仅 47 岁，最小的 32 岁，尘肺
病让他们提前结束了人生！ ”

在发布 《中国尘肺病农民工生存状况调
查报告（2014）》时，北京大学社会学系副教授
卢晖临面色凝重。

这份调查报告由中华社会救助基金会大
爱清尘基金近 100 名志愿者完成。近 1 年中，
他们深入安徽、甘肃、贵州、湖北、湖南、四川、
陕西、云南等 8 个农民工输出大省，抽取 20
个尘肺病较为集中的村庄。

值得注意的是 ， 在去世尘肺病人中 ，

76.9%在诊断时已经处于三期（即晚期）。
来自陕西镇安的农民工王明升就是三期

尘肺病患者， 他的父亲和弟弟也不同程度患
有尘肺病。为了一家人的生活，病情较轻的父
亲仍在做泥瓦匠赚取微薄的收入。

不过，王明升觉得自己不是最不幸的，至
少在好心人的救助下，他们还活着。他所在的
村里有 200 户人家，尘肺病家庭有 70 户。 其
中一个家庭 4 个孩子全因尘肺病相继离世，
只剩两个年事已高的老人。

困境 2：负债累累压垮家庭
以门诊为例，33.13%的人一分

钱未报销，47.46%只报销 1000元

“早期尘肺病人只要及时诊断、治疗，对
生命不会有威胁。 一旦到了晚期就没有任何
方法进行治疗了。”无锡人民医院副院长兼胸
外科主任陈静瑜， 做过不计其数的肺移植手
术，他深知尘肺病对生命造成的伤害。但现实
却是，由于大部分尘肺病农民工入不敷出，治
疗对他们来说早已成为“奢侈品”。

受访的尘肺病农民工中， 年平均收入只
有 1 万余元， 平均每月收入不足 1000 元，最
少的年收入为 0 元。 而他们的年平均支出达
到 24804.9 元， 是年平均收入的近 2.5 倍，最
多的更高达 31 万元。

调查发现， 看病占了尘肺病农民工的大
部分收入，平均达到 12364.8 元。 相对的，能
够获得报销的比例却并不理想。以门诊为例，
一分钱也没有报销的为 33.13% ， 只报销
1000 元的为 47.46%。

受访的尘肺病农民工家庭中 ，95.7%没
有任何存款，甚至有近 72%的农民工负债累

累，70%的农民工没有获得低保，大部分过着
入不抵支的生活， 小部分人仅能维持收支平
衡 。 有 22.3%的农民工为治病变卖家产 ，
16.14%的尘肺病家庭子女辍学。

为了节省开支， 尘肺病农民工选择减少
或放弃治疗：57%的人有病痛但无钱去门诊
治疗；超过 90%的人没有到医院进行过任何
疗养和康复训练。

这些都是压倒他们的最后一根稻草。

困境 3：获赔偿需等 17个月
74.3%未申请过赔偿，申请者

中 82.7%未获得赔偿
对尘肺病农民工来说， 及时获得赔偿将

带来生的希望 。 但调查报告指出 ， 只有
25.72%的尘肺病农民工申请过赔偿 ，74.3%
的人没有申请过； 仅有 17.3%的人表示获得
了赔偿，82.7%的人表示没有获得。

“可以看出，一方面尘肺病农民工由于受
教育水平的限制，争取赔偿的意识不强；另一方
面主要还是争取赔偿困难重重使他们望而却
步。 ”中国劳动关系学院教授孟燕华在报告中
指出，九成受访者认为申请赔偿是十分困难的。

在有维权经历的 25.72%的农民工中，申
请赔偿到获得赔偿平均需要 16.94 个月，时
间将近一年半。 其中，花费时间最长的达 72
个月。在争取赔偿的花费上，平均为 6529 元，
最多达 9 万元。

争取赔偿的过程中， 有 31.5%的人依靠
政府部门，35.6%的人主要靠自己 ，13.7%的
人依靠社会组织。

尘肺病农民工认为申请赔偿困难的主要
原因包括： 不知道向谁申请赔偿； 无劳动合

同，没有证明，无法获得正式的职业病诊断证
明，导致难以获得工伤赔偿；经济困难；申请
时间及拖延时间长；用工单位推卸责任；政府
部门不作为，互相推脱等。

困境 4：保护缺位致重蹈覆辙
过半尘肺病农民工从事高粉

尘工作 10年以上
卢晖临告诉记者， 接受调查的尘肺病农

民工中，99.33%长期从事高粉尘工作， 从事
10 年以上的占到 52.09%。 98.9%的人只接受
过初中以下教育。 收入高、进入门槛低和老乡
介绍，是农民工选择高粉尘工作的主要原因。

高粉尘工作主要集中在矿山（87.7%）和
工地 （7.19%）； 有 80.73%为民营小企业 ；
83.07%的尘肺病农民工从事过两个以上的
高粉尘单位，其中更有 15.35%的人频繁换工
作，已记不清工作过的单位数量。

粉尘防护措施不到位是造成农民工罹患
尘肺病的重要原因。 调查显示，62.67%的尘
肺病农民工在工作中没有佩戴防护面具 ，
25.34%的农民工只戴了一段时间。

对于为什么没有佩戴防护面具，74.16%的
人表示用工单位没有提供，14.23%的人觉得戴
不戴没关系，11.61%的人觉得难受和不方便。

此外，一些用工单位防护措施缺失、掩盖高
粉尘对工人的危害等行为， 加剧了粉尘对农民
工的威胁。 受访农民工表示，83.41%的单位没
有向工人宣传粉尘的危害，81%的单位没有粉
尘作业的安全规定，80.14%的单位没有检查工
人是否佩戴面具，接近九成的农民工从没有进
行过入职和离职的身体健康检查，93.2%的尘
肺病农民工没有与用工单位签订过劳动合同。
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本月起， 全国铁路将施行新的列车运行

图，此次调整是 2007年以来幅度最大的一次。
经过这次调整后，动车组成为旅客列车的主力
军，2447对列车中有 1330对是动车组，而部
分路局的绿皮车将彻底成为历史。 不过，随着
绿皮车等普通列车逐渐被动车组取代，人们出
行时间大为节省的同时， 出行成本也随之增
加。 包括农民工在内的绿皮车乘客群体，将不
得不为更高的票价买单。

在火车站， 人们往往能看到两类泾渭分
明的乘客群体， 涌入绿皮车的多为扛着行李
的农民工， 而等待动车的大多是衣着光鲜的
城市居民。 两种列车，两种乘客，既是当下城
乡二元化的写照之一， 也让许多人把绿皮车
当成农民工专列的代名词。

农民工选择绿皮车，其实是无奈之举。许
多绿皮车没有空调，设备老化，见站就停。 不
论速度还是乘坐舒适度，都令人难以恭维。之

所以部分农民工还愿意选择这样的列车是另

有原因的。
对于外出农民工而言， 乘坐火车往往是

因为回家或变更打工地点， 这样的旅途往往
要携带铺盖，甚至拖家带口，需要购买多张车
票，几百元的动车和高铁票价看似不多，若乘
以全家的人数，再乘以往返的 2 次，实际成
本就到达四位数了。 更何况动车和高铁设站
区间较大，通常在地市设站，而居住在县域的
农民工，下车后还要再倒汽车，又增加了一笔
支出。 绿皮车一来票价便宜，站点密集，二来
绿皮车的乘客以农民工居多， 背着行李袋不
会遭到异样的眼神。

当然，动车组和高铁取代绿皮车等普通
列车是大势所趋不可逆转，现代社会的向前
发展，也促使铁路客运不断提速，不断为乘
客提供更优质的服务。 对于跨省务工人员来
说，铁路是主要的出行工具。 长长的铁轨，连
接着城市和乡村，一头是等待，而另一头则
是梦想。

一方面来说，不能因部分人群怀念绿皮车
的票价，就推迟整体路网的提速更新，这不利
于经济和社会的发展，但另一方面，也应为包
括农民工在内的原绿皮车乘客群体，提供可替
代的出行方式，例如在动车和高铁形成规模经
济效益后，可以适当降低票价，并发挥公路客

运的补充作用，以减少他们的出行成本。
其实，就今天的农民工而言，收入不断提

高的他们，也不见得全部钟爱绿皮车。 在最近
两年的春运中， 农民工群体搭乘高铁甚至飞
机返乡已经不鲜见。 蛇皮袋被拉杆箱取代，破
胶鞋变成了新皮鞋，行李里装着存折，那是准
备回家买房买车的款项。 富裕起来并不断融
入城市的农民工正在蜕变成新市民， 他们出
行的交通工具也自然在发生变化， 甚至对交
通工具的舒适度和速度需求， 渐渐超过了价
格需求。 换言之，虽然依然有农民工青睐绿皮
车，但不等于农民工只配坐绿皮车。单纯用“农
民工没得坐”为绿皮车的谢幕惋惜，显然已经

不合时宜。
飞驰而过的列车穿越暮色中的城市，它

们承载着的不仅是留守老人和儿童的思念，
也是新市民的梦想。希望有一天，农民工能够
和城市居民一样，成为动车和高铁的常客。到
那时， 不仅仅说明中国制造的转型升级已经
成功在望，而且农民工向新市民的转型，也已
驶上“高铁速度”的快车道。

不必为绿皮车谢幕而惋惜

18年换 14份工作
农民工终于有了社保

据《人民日报》7 月 8 日报道，甘肃
省秦安县农民工李成义在京打工 18 年，
前后换了 13 份工作，可没有一家单位给
他上社保，直到 2013 年 8 月，他才碰上
一个能给农民工在内的所有员工上社保
的单位，而他真正拿到社保卡是 2014 年
3 月。 算下来，他工作 18 年换了 14 家单
位才等到了社保。

【点评】 社会保险属于法定强制保
险， 企业和员工都必须依法缴纳社会保
险费，但在实际操作中，用人单位不给职
工上社保的情况并不少见。不过，像农民
工李成义这样，18 年换 14 份工作才等
到社保的遭遇着实有些令人吃惊。 一边
是劳动保障部门呼吁 “扩大社保覆盖
面”，一边是农民工工作多年未参加任何
社会保险， 除了用人单位图省钱不主动
缴纳外， 劳动保障部门是不是存在监管
不力的可能呢？

“90后”农民工
社会融合境况堪忧

据《人民日报》7 月 8 日报道，日前，
国家卫生计生委与中国人民大学等单位
联合在京发布对流动人口社会融合状况
的分析调查。调查显示，流动人口基本实
现在流入地的生存立足，但“90 后”农民
工社会融合境况堪忧， 其社会融合指数
（包括经济立足、社会接纳、文化交融、身
份认同四指标）得分仅为 55.7 分，比“80
前”和“80 后”农民工均低 10 分左右。

【点评】 “90 后”农民工受教育程度
相对较高， 而且他们中有一部分人从小
就跟随父母在北京生活， 按理说他们的
社会融合指数应该较高， 但国家卫计委
的调查结果却出人意料。 一方面原因是
“90 后”农民工工作稳定性较差，专业技
能较缺乏，社会历练较少；另一方面是现
有的城市管理政策并未将他们纳入其

中， 这导致了他们归属感和认同感的降
低。 因此，加强对“90 后”农民工的职业
技能教育，加快落实户籍制度、福利制度
等方面的改革显得十分紧迫和必要。

伪造矿难骗赔

农民工锤杀 4工友

据 2014 年第 14 期《南风窗》报道，
21 名来自四川、 云南等地的农民工，组
成一个团伙， 偷偷实施着一桩令人发指
的罪恶。不到一年时间，他们共锤杀 4 名
工友，并制造“矿难”假象，骗赔约 185 万
元。近日，这桩特大系列“杀人骗赔”案在
邯郸市中级人民法院开庭审理。

【点评】 《南风窗》这篇报道被网络
媒体以“真实版《盲井》”为题广泛转载，
但事实上，现实比电影《盲井》里面的情
节更残酷更冷血。据了解，至少从上世纪
90 年代起，杀人伪造矿难事件就开始出
现。近年来，此类案件不仅没有消失反而
呈多发态势。有网友称，这是贫穷滋生出
的罪恶之花。但笔者认为，贫穷不必然产
生罪恶。 如果不是“死亡指标”的层层下
压给了犯罪者可乘之机， 如果有关部门
加强对用人单位的监管， 这种事件或许
就不会发生。

（点评：杨召奎）

因患病晚期没有条件住进医院接受治疗

82%尘肺病农民工在家里去世
《中国尘肺病农民工生存状况调查报告（2014）》发布，尘肺病农民工深陷四大困境

������本报讯 （记者郑莉）“政府对于尘肺病农
民工的帮助力度和广度还有很大拓展空间。”
在 7 月 5 日发布的 《中国尘肺病农民工生存
现状调查报告（2014）》中，有关专家建议以地
区为单位，探索建立政府、社会力量与农民工
三方合作的尘肺病农民工综合救助模式，从
而减轻尘肺病患者及其家庭的生活重负。

日前，国家卫生计生委发布通报，公布我
国 2013 年报告职业病数量为 26393 例，其中
尘肺病 23152 例，占总数的 87.72％。近年来，
新增尘肺病病例以每年超过 2 万的速度增
长。更令人担忧的是，大量的职业危害因素集

中、问题严重的中小企业和乡镇、私营、个体
企业职工， 并不在获取我国职业病统计数据
的健康监护范围之内。保守估计，尘肺病实际
患病人数将超过 100 万例。

“逾百万农民工的尘肺病，涉及到千万人
的生活。 我们不能看着这样的群体在病痛中
死去，看着他们的家人陷入困境。 ”参与调查
和报告撰写的专家和志愿者有着共同的感
受： 救助尘肺病农民工是各级政府和国家应
当担负起的责任。

根据本次调查显示， 尘肺病农民工一方
面需要支付大量医疗费用， 另一方面多处于

失业状态使他们的生活难以为继 。 仅有
29.5%得到低保支持，70.5%没有得到，且每个
家庭每个月可以得到低保的金额在 400 元以
下。 大量已经患病但无法找到单位承担赔偿
责任的农民工，急需来自政府和社会的救助。

有关人士建议， 建立三种救助方式帮助
尘肺病患者走出困境。 包括将尘肺病确定为
国家保险或工伤的全民保险； 纳入社会救助
体系， 对尘肺病患者实施医疗救助和社会救
助，按照市级统筹、省里支持的方式，在各地
建立尘肺病农民工生活救助专项资金； 设立
国家尘肺病专项基金， 基金可以由中央财政

安排或从现有工伤保险基金中的冗余部分安
排。 此外，对于病情较轻的农民工，出台专项
措施，根据身体状况，指导他们从事力所能及
的劳动，帮助他们的家庭“可持续发展”。

北京大学社会学系副教授卢晖临则建
议，在落实用工单位职业病防治主体责任、加
大违法追究力度的同时，把尘肺病的诊断、赔
偿和劳动关系的认定分离， 劳动者出现疑似
病症，就可以到相应的医院检查，被诊断为尘
肺病后即应得到全额或者绝大部分的赔偿，
然后再追溯劳动关系，“以免尘肺病患者在急
需救命钱时被‘踢皮球’”。

尘肺病农民工综合救助模式待建立
将诊断、赔偿和劳动关系的认定分离，以免患者在急需救命钱时被“踢皮球”

与用工单位签订劳动合同的情况

是否清楚粉尘工作对身体的危害

获得工伤保险的情况

干活时是否佩戴防护面具

没有佩戴防护面具的原因

申请赔偿的困难程度

河南安阳：

留守儿童舞动暑假

�������7 月 8 日， 留守儿童在
河南省内黄县青少年活动中

心学习舞蹈。
暑假来临， 河南内黄县

青少年活动中心舞蹈房出现

了许多留守女童练习舞蹈的

身影。
刘肖坤 /CFP

新疆：“就业工场”
实现家门口增收

据新华社乌鲁木齐 ７ 月 ９ 日电 （记者熊
聪茹）今年以来，新疆一些地方盘活本地特色
资源，创建乡镇“就业工场”，培育投资少、用
工多的小微产业项目， 有效拉动了农村富余
劳动力就近就地就业。

在位于伊犁河谷的霍城县央布拉克村
“就业工场”，３０ 岁的夏力万古丽正在车间指
导 ２０ 多个妇女缝制一批民族特色服装。 “她
们都是当地农民，简单培训后就能加工服装，
熟练工一个月能挣 １５００ 元。 ”夏力万古丽笑
着说，“来找我们做衣服、做校服的多得很，根
本忙不过来。 ”

夏力万古丽曾在正规服装厂学过缝纫技
术，回家乡创业是她的梦想。这家“就业工场”
约 ２０ 台设备通过镇政府购置、江苏援疆前方
工作组捐助和自筹 ３ 个渠道解决， 场地在老
村委会基础上改建，免费提供，仅此一项每年
可为夏力万古丽节省 ５０００ 元。

霍城县人力资源和社会保障局党委书记
江莉红介绍，今年全县利用村镇、社区闲散土
地和空置办公场所建设 ３０ 个“就业工场”，引
进生产有订单、技能要求低的小微企业，培育
民族刺绣、薰衣草及茶叶加工等小微产业项目，
年底可解决就近就地就业 ８００人以上、带动就
业 １２００人以上，实现富民增收 ３０００万元。

为防止“就业工场”成为“短命工程”，霍
城县实施了一系列扶持措施。

今年 ６ 月， 国家拨付 １．３２２ 亿元专项资
金用于新疆就业和社会保障公共服务平台硬
件建设。 自治区人力资源和社会保障厅此前
研究制定了 ９０ 项具体措施、１６ 项实施方案
力促就业。


