
为了防止老板跑路后，保证工人能拿到工
资，江苏省高邮市正在服装行业内力推工资保
证金制度。 据 2月 23日《现代快报》发表的《高
邮“开工费”调查》一文报道，今年高邮市服装企
业中，除了拥有自有产权厂房、有固定资产可以
抵抗风险的，其他的包括租赁型企业、纳税不足
10万元的自有厂房企业，要开工必须先缴存工
资保证金。 眼下，当地许多服装企业迟迟没有
开工。

其实，工资保证金制度并不新鲜，近年来
在建筑行业普遍采用。由于该行业的特殊性，
施工企业和农民工不能形成长期固定的用工

合同关系，导致欠薪情况时有发生。 因此，不
少地方出台了建筑行业要支付工资保证金的

规定， 比如广州就按工程合同造价的 2%抽

取，工程结束后再由监管部门解冻。 据了解，
此项制度在确保建筑业农民工按时足额拿到

工资方面收到了不错的效果， 但将此做法复
制到服装行业是否可行值得探究。

长久以来， 建筑行业欠薪问题比较普遍
和严重，所以有关部门开出了缴纳“工资保证
金”这剂可立竿见影的“猛药”。 近期甘肃省

也表示， 将逐步把农民工工资保证金制度向
交通、水利、矿山等领域拓展。

但是， 南京大学法学院行政法教授肖泽
晟提醒， 行政强制措施是需要法律法规授权
才能采取的，不可滥用。通常对于该履行义务
不能履行的，才采用行政强制措施，而工资保
证金制度则是怀疑可能不能履行而采取的预

防性措施，尤其要慎用。高邮市去年有七八个
服装企业老板跑路， 但这个行业的欠薪问题
是否严重到要采取行政强制措施， 应该仔细
斟酌。

高邮要缴保证金的对象主要包括租赁型

企业、 纳税不足 10 万元的自有厂房企业，范
围基本划定在实力较弱的中小企业。 客观地
说，这部分企业的抗风险能力较差，“欠薪”的
可能性较高， 其中也有不少是诚信守法经营
的， 由企业规模设施以及纳税额为依据来确
定采取防范措施的对象是否合理？ 这是否会
形成“别人生病我吃药”的一刀切现象，引发
影响企业正常运转等一系列副作用？ 如果用
一种不合理的制度去防止另一种不合理状况

的发生，这本身也是不合理的。类似的情形还
有，一些企业为了“约束”员工，减少人员流动
性，要求员工交保证金，而这种行为本身就是
不合理甚至是违法的。

据报道， 高邮市规定按招工人数缴存每
人 3000 元的工资保证金，高邮经济开发区则
要缴存每人 6000 元。对于现金流本来就紧张
的中小企业而言， 这着实是一笔不小的资金

负担。没法儿交上保证金就没法儿招工，没法
儿开工就没法儿接单， 没法儿赚钱就面临倒
闭……这样的恶性循环， 恰恰与推行保证金
制度的初衷———维护工人权益背道而驰。

还值得关注的是，当地相关部门负责人表
示，缴存工资保证金也是为了抬高一点办企业
的门槛。问题在于，这个思路显然与当前“放水
养鱼”营造良好的企业发展环境是相悖的。 近
日，《注册资本登记制度改革方案》获得国务院
批准， 这份近 5000 字的改革方案中，“降门
槛”、“简手续”成为两大关键词。 这项降低创业
成本的改革，将激发社会创业的活力。 人们期
待， 未来中国也会出现在车库创业的乔布斯、
在大学宿舍创业的扎克伯格。没有生机勃勃的
小企业，哪来枝繁叶茂的大企业？ 而上述负责
人还说，某大企业一年纳税 1.5亿元，但是招工
遇到困难，可以容纳 3000～5000 人的，今年只
招到 600人，“这种状况是不正常的”。 市场自

可以优胜劣汰，大浪淘沙，假若用政府之手引
导劳动力向大企业聚集，显然有失公平。

对于防止“欠薪”这个顽疾而言，一方面，
各地要加快完善征信体系， 并实现全国范围
内的信用联动，让“欠薪”者为失信付出必要
的代价；另一方面，正如晨风集团董事长尹国
新所言， 要求企业缴纳工资保证金这样一刀
切的解决办法比较简单但未必合理， 政府更
应该做的是加强日常监管。“比如高邮服装业
内普遍采用年薪制， 这很可能给欠薪埋下隐
患， 有关方面应督促企业落实工资及时足额
发放的规定。 ”

缴纳工资保证金是防止“欠薪”的一个有
效办法， 也是不太费脑子的懒办法， 一个在
“迫不得已”的情况下才能谨慎采取的特殊办
法。 相比之下，扎实建立完备的诚信体系、健
全监管机制，更符合市场经济的要求，更能发
挥关口前置的作用，才能治标又治本。

预防尘肺病的“八字方针”

目前，尘肺病尚无有效的根治方法，但
可以预防。 我国的防尘经验可归纳为“宣、
革、水、密、风、护、管、查”八字方针：

（1）宣，做好宣传教育，使防尘工作成
为职工的自觉行动。

（2）革，革新生产工艺技术是消除尘肺
的根本措施，包括改干式作业为湿式作业，
尽量使用不含游离二氧化硅或游离二氧化
硅含量的生产原料。

（3）湿，湿式作业。 如湿式碾磨石英和
耐火材料，矿山湿式凿岩、井下运输喷雾洒
水等。

（4）密，通过生产过程机械化、密闭化、
自动化，将粉尘发生源密闭起来。

（5）风，通风除尘。 加强工作场所通风
或在粉尘发生源局部采取强力抽风措施排
出粉尘。

（6）护，加强个人呼吸防护措施。 佩戴
符合国家标准的防尘口罩、防尘安全帽、送
风头盔、送风口罩等呼吸防护用具。

（7）管，建立并严格执行防尘工作管理
制度。

（8）查，依法对工作场所的粉尘浓度定
期进行检测， 对接尘职工进行定期职业健
康检查。

国家对粉尘作业场所的卫生

学要求

（1）工作场所生产布局合理；
（2）有配套的通风除尘措施，尽量采取

湿式作业和湿式清扫，防止二次扬尘；
（3）定期监测作业场所的粉尘浓度是

否符合国家职业卫生标准；
（4）如果作业场所粉尘浓度超过国家

职业卫生标准， 应当为从事粉尘作业职工
配备适宜的呼吸防护用品；

（5）特殊粉尘作业场所，如石棉、石英

含量较高的粉尘作业场所， 应有配套的更衣
间、洗浴间等卫生设施。

如何看待作业场所粉尘浓度

国家对作业场所粉尘浓度制定了卫生标
准，作业场所粉尘浓度低于国家标准，对于每
日工作 8 小时或每周工作 40 小时的绝大多
数职工来说，发生尘肺病的可能性小；作业场
所粉尘浓度高于国家标准， 用人单位应采取
综合措施降低作业场所粉尘浓度， 并为职工
配备符合国家标准的个人呼吸防护用品。

职工可以通过作业场所粉尘浓度告知
牌，了解粉尘浓度是否达到国家标准的要求。

从事粉尘作业职工应遵循的

基本卫生防护要求

（1）从事粉尘作业职工应学习、掌握和遵
守岗位操作规程， 了解作业场所存在的粉尘
危害因素和可能造成的健康损害；

（2）定期对通风除尘设备、设施进行检
查，保证其处于良好状态，如果设备、设施发
生异常，要及时报告，进行维护。

（3）按要求佩戴个人防护用品；
（4）参加用人单位安排的职业健康检查。

防尘口罩的选择

防尘口罩是一种通过净化过滤阻止粉尘吸
入人体的呼吸防护器。需要注意的是，防尘口罩
是利用防尘技术设备将粉尘浓度降到可容许浓
度以下之后的辅助个人防护用具， 不能把单纯
使用防尘口罩作为预防尘肺病的主要措施。

防尘口罩被国家列为特种劳动防护用
品， 实行工业产品生产许可证制度和安全标
志认证制度。 企业提供的防尘口罩必须是符
合标准的国家认可产品， 要能有效的阻止粉

尘，尤其是 5 微米以下的粉尘进入呼吸道。防
尘口罩要符合重量轻，佩戴舒适、卫生，保养
方便， 既能有效阻止粉尘又能保证工作时呼
吸顺畅的要求。 纱布口罩不能阻挡对人体危
害最大的细微粉尘， 国家明文规定纱布口罩
不能作为防尘口罩使用。

职工在接尘作业中必须坚持佩戴防尘口
罩，注意选取与脸型相适应的型号，最大限度
防止空气从缝隙不经过滤进入呼吸道。 要按
照使用说明正确佩戴防尘口罩， 否则起不到
防尘作用。要经常对防尘口罩进行检查，发现
失效及时更换。

哪些人不适合从事粉尘作业

具有下列情况者不能从事粉尘作业：
（1）不满 18 周岁；
（2）患活动性肺结核；
（3）患严重的慢性呼吸道疾病，如萎缩性

鼻炎、鼻腔肿瘤、支气管哮喘、支气管扩张、慢
性支气管炎等；

（4）严重影响肺功能的胸部疾病，如弥漫
性肺纤维化、肺气肿、严重胸膜肥厚与粘连、
胸廓畸形等；

（5）严重的心血管系统疾病。

从事粉尘作业职工要进行职业

健康体检

职业健康体检是指对从事接触粉尘危害作
业职工进行的特定身体检查。包括上岗前、在岗
期间、离岗时检查以及离岗后的医学随访。其目

的是早期发现和治疗尘肺病或由生产性粉尘
引起的健康损害，保护职工的身体健康。

从事粉尘作业职工的职业健康检查项目
应包括拍摄符合质量要求的 X线胸片；接触
棉、麻等有机粉尘者，应进行肺功能测定等。

职业健康检查与一般检查的

不同之处

一般检查是用人单位对非接触职业病
危害作业的职工进行的身体检查， 属常规
体检，以查五官科、心、肝、肾、肺、泌尿科、
妇科等为主，以发现常见病，早期治疗，其
目的是保护职工的健康。

职业健康检查与一般检查不同之处：
(1)职业健康检查具有针对性。 如就业

前的职业健康检查， 是针对即将从事有害
作业工种的职业禁忌进行的。

(2)职业健康检查具有特异性。 不同的
职业病危害因素造成的健康损害不同。 如
粉尘作业， 主要是引起呼吸系统损伤，因
此，要拍 X 线胸片、肺功能检查等。

(3)职业健康检查具有强制性。 为保护
职工的职业健康， 用人单位对从事粉尘作
业职工进行上岗前、 在岗期间和离岗时的
职业健康检查是强制性的， 对此国家法律
有明确规定。

(4)职业健康检查不是所有医院都能
进行。 应由取得省级以上人民政府卫生行
政部门批准的医疗卫生机构进行， 否则检
查结果无效。
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对于防止“欠薪”这个顽疾而言，缴纳工资保证金是个有效的办法，但也是个不太
费脑子的懒办法，应该是在“迫不得已”的情况下，才能谨慎采取的特殊办法

全国总工会劳动保护部

防欠薪不能用懒办法
本报记者 蒋菡

七旬“磨刀工”的快乐生活
“磨剪子来，戗菜刀……”山东省惠民县

石庙镇 70 多岁的毕大爷每天骑着电动三轮
车，游走在县城的大街小巷，大声吆喝着招揽
生意。

毕大爷从事磨刀这行有四五十年了，农
闲时，骑车到十里八乡上门服务。他磨刀时劈
腿呈骑马状跨在凳子上， 自诩：“骑的是日行
千里的赤兔马，磨的是青龙偃月刀”。

当他把磨好的剪子与菜刀交给主人时，
脸上每一条皱纹里都蓄满笑意。毕大爷说，生
意好的时候一天能挣四五十元钱， 差的时候
就几元钱。 ” （刘燕 晓剑）

本报讯 春节过后， 泉州出现节后返岗
高潮，截至 2 月 19 日，规模以上企业职工的
返岗率 88.9%，企业节后开工早。

据泉州市劳动和社会保障局就业中心主
任王新雨介绍，截至 2 月 19 日，泉州市企业
返岗率 86.05%，规模以上企业返岗率 88.9%，
规模以下企业返岗率 83.2%， 用工缺口 9 万
人左右。

泉州开发区宏远公司正月初九开工，员
工返岗率 90%。 晋江市龙兴隆染织实业有限
公司表彰 33 名 2013 年度公司优秀员工，每
名员工奖励 1000 元。据该公司工会工作人员
周呈铭介绍， 公司共有员工 600 多人， 截至
13 日返岗率 85%。

据南安市总工会调查， 该市规模企业
700 多家，开工率 90%，员工返岗率 90%，石
材企业开工率 90%以上， 多数石材企业于正

月初九正式开工； 陶瓷企业开工率达 93%以
上，铭盛陶瓷、荣达陶瓷等企业春节期间未停
工；水暖厨卫规模企业开工率达 92%以上，九
牧厨卫、 中宇卫浴等水暖龙头企业实现 90%
左右的生产负荷； 机械装备业企业集中于正
月初十开工，开工率 90%以上；光电信息业企
业开工率达 95%。

据王新雨说，企业缺工的主要原因：一是
中西部发展较快，同样出现用工紧缺，当地政
府加大力度留住本地工人。 泉州一些企业为
减少劳动力成本， 把工厂办在外地， 就近招
工，导致来泉务工人员减少。 另一方面，企业
用工主体正发生变化，据调查，有 60%以上的
职工是“80 后、90 后”新生代，他们对工作环
境、时间以及宿舍、文化娱乐等生活配套设施
的要求提高，流动性较大，使部分企业出现缺
工。 （傅乔成 李亮）

泉州外来工春节后返岗率高

八成农民工返乡搞养殖
湖北谷城冷集镇新增两千“土”老板

本报讯 （通讯员尚燕 刘艳玲 记者邹明
强）出门在外刨金，不如在家滚爬。日前，湖北
谷城县冷集镇花栎扒村的杨虎对记者说，老
乡吴德成去年在家养殖土羊 70 多只，净收入
3.5 万元，加上其它收入，全年净赚约 5 万元，
比他在外打工多赚 3 万多元， 还照顾了一家
老小。

今年 ， 吴德成打算增养土羊 ， 另投入
300 只土鸡，扩大养殖规模。 记者在冷集镇
看到，到处都是新垒的猪场、鸡场、渔场，细
打听， 都是外出返乡创业者开辟的 。 这规
模、劲头，真有大干快上的架势 。 仅李洲村
就有 80%的返乡创业者，今年做起了“土”养
殖的新老板。

据介绍， 谷城县冷集镇是一个地形较为
复杂的乡镇，河套、洲地、沟壑、山坡随处都
是，发展养殖“土”产业有着得天独厚的优势。
前些年，受市场滞销的影响，许多“养殖大户”
放弃本业，外出打工，只能从事简单的体力劳
动，结果种了别人的田，荒了自己的地，收入
不理想，投入产出得不偿失。

近年 ，谷城县政府经过多次调查 ，调整
思路， 因地制宜， 在冷集镇扶持养殖业，政
府免费提供实用技术培训、出台创业小额代
款扶持政策、开展传帮带等形式鼓励返乡者
创业 ，政府利用与十堰 、襄阳 、丹江口等毗
邻的地域优势，分别与种苗供应商 、饲料供
应商、 成品销售商签订产供销一体化合同，
大大化解了养殖从业者的风险，吸引了传统
养殖业主回归。

政策优惠 、地域优势 ，让返乡创业者很
容易就能算出赢利规模，具有冷集镇本地特
色的专业养殖，因返乡创业者的积极参与迅
速发展起来。

2013 年，冷集镇专业养殖户由 2010 年的
878 户发展到 1700 余户，尝到了在家“土”养
殖甜头的返乡创业者，今年不再外出打工，纷
纷经营起自己的“一亩三分地”。据统计，冷集
镇有民营业主 3850 家，其中返乡创业的“老
板”就有 2000 多家。

本报讯 (记者余嘉熙 通讯员冯国鑫)今
年开始， 河南省将采用多种方式向农民工提
供务工目的地法律援助电话和机构地址，使
农民工无论走到哪里、身在何方，都能及时、
就近获得法律援助服务。

近日召开的河南省法律援助工作会议，
明确要求加大对包括农民工在内的困难群众
维护合法权益的法律援助。按照部署，该省一
律以农村上年度人均纯收入和城市最低工资
标准为经济困难认定标准， 力争实现受援助
群众由覆盖低保人群向覆盖包括农民工在内
的低收入人群转变。

河南提出法律援助“应援尽援”目标，为
农民工申请法律援助开通“绿色通道”。

在开封务工的福建人阿承是河南开展法
律援助的受益者。 因为乘坐开封一家运输公

司的大型客车在途中发生交通事故， 造成阿
承创伤性脾破裂，经司法鉴定，构成八级伤残。
在开封市法律援助中心律师赵峥的帮助下，历
经数轮诉讼和审判，去年 6 月，阿承拿到了运
输公司及保险公司赔偿的医疗费、残疾赔偿金
等经济损失共计 11万元。

统计数据显示，2013 年， 河南省法律援
助办理农民工案件 2.3 万件， 受援农民工 12
万人次， 为农民工取得人身损害赔偿和追回
劳动报酬 2.9 亿元。

“全省法律援助受理窗口近 5000 个，哪
里有农民工 ， 哪里就有法律援助工作站
（点）。”河南省司法厅法律援助工作处负责人
介绍说，今年，该省财政将安排 1800 万元专
款用于县市区法律援助工作， 预计全省法律
援助经费投入总额会突破 1 亿元。

农民工走到哪里都能有援助

河南:法律援助理顺农民工维权“绿色通道”

梁山为农民工送法律“套餐”
本报讯 （记者孙覆海 通讯员杨玉建）

山东梁山县拳铺镇东后杨楼村的杨留华在青
岛打工， 参加了县总工会的法律培训后说：
“以后找工作一定要签劳动合同。 ”

拥有 15 万农民工的山东省梁山县总工
会 ，联合司法 、人社局等部门开展 “向农民
工送法、学法、用法”活动，为农民工提供法
律服务套餐，开展法律援助活动。

连日来，我国中东部地区出
现大范围雾霾天气。在雾霾笼罩
的日子里，许多需要户外作业的
工作者坚守岗位，为社会的正常
运转默默地奉献。

新华社发（刘德斌 摄）

向雾霾中
坚守岗位的
劳动者
致敬！

尘肺病的预防

本报讯 2 月 23 日上午，细雨蒙蒙，在湖
南省新邵县陈家坊镇长江村的油茶种植基
地，李长青带领 40 多位村民忙着种植油茶幼
树。 从正月十六开始，他就忙起来，1300 亩油
茶基地幼苗栽种要在正月底全部完成。

42 岁的李长青经营服装生意多年 ，和
善、诚信，让他走上了致富路。

2012 年春节， 李长青在朋友家聚餐时，
听说茶籽油紧缺的信息， 以前种植油茶籽没
有经济效益，现在几乎没人种了。他嗅到了商
机，感觉种植油茶“钱”途可观。

李长青将服装生意交给妻子打理， 去年
与 3 位村民合伙承包了村里的 1300 亩山地，
签订承包协议 40 年。

“种植油茶幼苗在 2 月底～3 月中旬最
佳，雨水多，土壤湿润。”李长青收集油茶种植
资料，虚心请教，订阅了相关的科技报刊。

谈到前景， 李长青一脸自豪， 目前投资
400 万元，预计后期管护需要花近 200 万元。
他们已注册了公司， 等几年后整片油茶林出
产上市，收入可观。

据介绍， 基地的工作人员全是该村留守
村民，以前农闲时大多数在家打牌搓麻将，现
在村里有了油茶种植基地，只要有事，村民们
就赶来帮忙，增加收入。

“这十多天我每天都来种油茶幼苗，每天
收入至少 100 元，只要基地需要人做事，我愿
意长期干。 ”讲起在家门口挣钱的事，村民李
翠英高兴不已。

“家乡有这么好的资源， 我们要好好利
用，发展油茶种植是种‘摇钱树’。自己有了稳
定的收入，还能解决村民的就业问题，种植油
茶树还能涵养水源、 保护水土， 可谓一举多
得！ ”合伙人朱爱祥说。 （刘志坚）

回乡创业种油茶
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