
“五证全无”诈骗超３亿，
监管竟成“睁眼瞎”

新华社“新华视点”记者 傅勇涛 马超

１５０套商品房被开发商一房多卖，涉及资金１．４亿元；１２００余户
购房者２亿多元的团购预订金也被挪作他用；开发商“五证全无”，
相关部门三年熟视无睹……这桩发生在海南房地产市场的咄咄怪
事，发人深省。 商品房预售制度缘何变成“一纸空文”？ 诸多监管部
门为啥变为“睁眼瞎”？

低劣圈钱屡屡得逞，“一房多卖”曝出黑洞

高息借款购买土地、拿土地作抵押换取银行贷款、一房多卖偿
还贷款和借款……这是开发商聂仲根在资金链吃紧的情况下，拆
东补西圈钱的“连环计”。海南澄迈县“阳光花苑”小区１５０名业主惊
呼：“用大半辈子积蓄买来的房子户主却是别人？ ”

此案目前已被警方侦查终结。据知情人士透露，聂仲根在２００８
年成立两家公司，经营房地产项目时，注册资金仅１０００万元，他买
地款绝大部分是高息借款筹集。 “按照４％的月息计算，一个月需要
支付的利息多达９００多万元。 ”

在银行贷款收紧、楼盘销售不畅的情况下，部分房企往往利用
一些担保公司、投资公司来进行融资。在明知资金回笼乏力的状况
下，聂仲根是如何利用两家资质偏差、实收资本为零的公司一步步
圈地，开发房地产项目呢？

虚报注册资本提高公司“身价”，高息揽金购置土地，以土地为
抵押向银行贷款。据办案民警王侦侦介绍，聂仲根在２０１１年通过中
介公司虚报注册资本４０００万元，故意夸大公司履行合同的能力。

“占地９９亩的阳光花苑小区， 土地出让金７０００多万元， 其中
５０００多万元是通过各种途径获得的高息借款。购置土地后，又以土
地和地上建筑为抵押物，向银行贷款１．１亿元。 ”王侦侦说。

一房多卖，回笼资金用于偿还债务和银行贷款。记者采访了解
到，“阳光花苑”的商品房售价每平方米９０００元，聂仲根要求售楼人
员将已经出售的房屋，以每平米４０００元左右的团购价再次出售，每
平米至少净赚８０００元。

开发商“五证”不全，多重诈骗“畅行无阻”

一些澄迈县的干部也为聂仲根的违法行为大开方便之门。 记
者调查发现，聂仲根在未办理工程规划许可证、人防建设审批、招
投标手续、建筑工程施工许可证和房屋预售许可证，也未取得图纸
审查合格证的情况下，就擅自开工建设和预售房屋，而国土、城建、
税务等诸多监管部门竟成了“睁眼瞎”。

前几年，随着海南地价一涨再涨，房地产开发成为“香饽饽”。
聂仲根的公司在设立之初，就存在法人机构不健全、运营机制和规
范管理制度不成熟等情况， 导致公司在后期经营时资金和人员管
理混乱。 “员工挪用公司资金动辄近百万元，多名员工利用公司融
资平台诈骗圈钱。 ”王侦侦说。

事实上，海南实施购房“网签”，其主要目的是为了防止开发商
捂盘惜售，避免一房二卖。然而，记者调查发现，绝大部分房企在对
房屋的实际销售过程中，普遍采取的办法就是集中网签，前期先跟
购房者签订纸质合同。不及时网签、诱导欺骗消费者等系列不规范
的市场行为存在已久。 一些购房者对记者说，对于购房网签“一头
雾水”，开发商为何推迟网签和不进行房屋预售登记也毫不知情。

扎紧监管之笼，别让消费者“雾里看花”

尽管已有较为完备的商品房合同备案制度， 但市场上在售商
品房多为期房， 从合同备案完毕到最终交房， 一般需要１至２年时
间。因此，类似海南这样“一房二卖、一房多押”的房产纠纷案例，近
年来在广东、河南、山东等地时有发生。

一些业内人士表示，虽说为防范房地产开发商一房多卖，规定了
商品房预售合同备案登记制度， 但是对开发商不按规定进行商品房
预售合同备案登记的，现行的政策、法规却没有任何规定如何处罚。

那么，如何加强商品房预售合同备案登记管理，避免多部门的
监管职能成为一纸空文？

“加强房地产预售商品房的管理监督力度是根治‘一房多卖’
的首要措施。”海南大学法学院教授童伟华表示，住建部门要提高商
品房预售许可门槛， 严格审批房屋预售许可证和严格监督房屋预
售、抵押登记，切实将资质偏差、借钱圈地的房地产企业挡在门外。

（据新华社海口２月２３日电）
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本报记者 毛浓曦

2月14日，农历正月十五，农村俗话里的“年”尾巴。 陕西华阴市孟
塬镇小寨村支书、村长、工会主席延建华已经忙了好几天了———代表
村工会与要出门打工人员签《外出务工协议书》。

“签了180多人，得抓点紧儿。 过完十五，人就走光了。 ”他告诉记
者，协议主要是提醒外出的人们安顿好老人和孩子，不参与违法活动、
不搞违法经营，有困难找工会。

小寨村工会2009年在华阴市总工会直接指导下成立。 延建华说，
当时有人调侃“有吃有喝不靠你，有钱有地不用你，安排事情不听你，
有了事情就找你，解决不了就骂你。 ”大家对一个村工会多是观望：是
不是就只挂个牌子了事？

村级工会能干什么？ 如何干？ 这些都是问题。 对农村社会颇有研
究的延建华思考的结果是，用服务来凝聚群众、推动工作：“只要能提
供服务，我不相信石头捂不热、群众不欢迎。 ”

“家里的事有村工会呢”
华县的葱，孟塬的风。 说的是这个旱塬地高招风，自然条件差。 小

寨村青壮年几乎全部外出打工，老人、妇女、儿童“三留守”成了主力。
谁家都有急事、难事，老人生病，孩子没人带，重体力活没人干，这时就
显得格外突出。

延建华有了主意。
很快，村庄每家门口多了一个提示牌：“有急事找工会”。上面是延

建华的电话，落款是“孟塬镇小寨村工会”。
有天凌晨2点，电话响了，是村民周映梅打来的：“建华，儿媳马上

要生了，找不到车……”
“别急，我马上过来。 ”周家4个儿子都出去打工了，当夜儿媳临产，

好不容易叫了出租车，听说送产妇，又扭头就走。延建华立即开着私家
车将人送到市医院。

事后，延建华干脆在自家车上贴上“应急救援车”。几年来，村里留
守人员应急，没少用它。

小寨村发展猕猴桃种植业，卧病8年的李世民也想建园子，妻子准
备把外出打工的儿子叫回来。 村工会知道了，全体上门热火朝天干了
一天，完工。

从那时起，春种秋收，农忙急需劳力的，工会都会搭把手。
每次帮完忙，在外打工的都来电话千恩万谢。 (下转第3版)

村里建起了工会组织，工会能干什么、如何干，会不会就是只挂个牌
子了事？ 本报记者走进陕西省华阴市孟塬镇小寨村实地探访……

一个西部村庄里的工会

强震无情人有情 昆仑山下有大爱
———新疆于田地震灾区抗震救灾工作综述

新华社记者 曹志恒

２月１２日，新疆于田县发生７．３级地震，举
国关注。 地震发生后，党中央高度重视，新疆
维吾尔自治区统一指挥， 各种应急救援力量
星夜赶赴灾区，当地各族干部群众奋起抗灾。
在国家有关部门的大力支持下， 目前灾区应
急救援工作已经结束， 没有人员在地震中伤
亡，灾后重建也将在开春后全面展开。

中共中央总书记、国家主席、中央军委主
席习近平对新疆于田县７．３级地震抗震救灾

工作作出重要批示。 习近平指出：“于田强震
发生后，在自治区党委、政府领导和有关方面
支援帮助下，救灾工作有序开展。 此次地震造
成损失虽不太大，但由于震区属高海拔地区，
自然条件相对较差，各类基础设施薄弱，农牧
民住房、吃水、冬季取暖等生活方面困难不小，
抗灾救灾和恢复重建会有一定难度。 这里又
是少数民族居住地区， 加快这一地区的重建
和发展对于改善民族地区生产生活条件、提
高少数民族同胞生活水平意义重大。 对此，中
央和自治区要高度重视，着眼当前和长远，科

学制定恢复重建和发展规划，切实加大支持力
度，加快建设步伐，确使这一地区各族同胞特
别是受灾群众能够看到变化，感受到温暖。 ”

灾情就是命令 各方紧急驰援

２月１２日１７时１９分，和田地区于田县发生
７．３级地震。 地震涉及新疆于田县、民丰县、策
勒县、洛浦县、和田县、和田市、墨玉县等６县１
市的４４个乡镇（街办）和牧场，受灾群众达４５
万余人，造成大量老旧房屋和畜圈倒塌。

(下转第3版)

“戴市场的帽子，拿政府的鞭子，坐行业的轿子，收企业的票子，供官员兼职的位子”

行业协会“去行政化”之路缘何收效甚微
本报记者 陈俊宇

2014年1月2日，民政部宣称，为推动行业协会
商会“去行政化”，将于今年启动行业协会商会与行
政机关脱钩试点，并已会同有关部门制定《行业协
会商会与行政机关脱钩总体方案》（简称 《总体方
案》）。

2月17日，河南省民政厅发布消息表示，年内将
按照民政部的部署，启动脱钩试点。 此外，郑州、新
乡、平顶山、濮阳、安阳5市的行业协会商会已先行
试点。

截至目前，湖北已经确定４０个全省性行业协会
商会作为脱钩试点。

……
政府部门简政放权大背景之下，行业协会商会

与行政机关脱钩试点高调开启。
社会学者认为，“非民间化”的行业协会商会遭

受诟病由来已久，“去行政化”是必由之路，但由于
“利益”和“习惯”等的掣肘，收效甚微。 对于本次行
业协会商会“去行政化”试点的成效，社会学者持怀
疑态度，而“断奶”之后的行业协会商会需要转变观
念、自谋生路。

“二政府”身份

2013年年底，北京工商部门发布 “餐饮业６条不
公平格式条款”， 不料引来中国烹饪协会和中国旅
游饭店业协会的“反弹”。 两家行业协会联合召开新
闻发布会，“上书”全国人大要求就这一问题做出释
法的公开信。

餐饮业的“霸王条款”是行业“潜规则”，行业协
会视而不见积极“护犊”，让人不禁疑问：行业协会
到底怎么了？

疑问背后，直指行业协会商会的“尴尬”身份。

根据1998年修订后的 《社会团体登记管理条
例》， 包括行业协会商会等在内的社会团体采用双
重管理体制———民政部门为登记管理机关，相关政
府部门为业务主管单位。 行业协会的成立与生存，
除了有各级民政部门负责其登记、 年审等事务外，
还需要有一个政府机关作为其业务主管单位，对行
业协会的日常行为实施监管。 业务主管单位被戏称
为“婆婆”。

由此一来，某些行业协会商会因为与行政部门
有千丝万缕的关系，本是“第三部门”却被戏称“二
政府”。 (下转第3版)

小寨村工会工作人员与要出门打工人员签《外出务工协议书》。
（本报资料图片）

2月20日12时，北京市发布空气重污染黄色预警，预计未来三天
将持续“重度污染”状态。 这是继去年《北京市空气重污染应急预案》
出台后，发布的首个空气重污染黄色预警。 21日中午，预警级别上调
至橙色预警。

受此影响，在过去的72小时里，市民戴口罩出行，活泼好动的中
小学生暂停户外活动，各大医院的呼吸疾病患者增加……与此同时，
政府部门在积极行动，全市工业系统一批企业停产、减产；施工工地
停止土石方和建筑拆除施工，停驶渣土车、砂石车等易扬尘车辆；环
卫工人加班加点进行降尘作业；执法人员穿梭于厂矿、工地，对应急
措施的执行情况进行监督检查…… 新华社记者 公磊 摄

2月22日，一名老人戴着口罩在北京天坛公园遛鸟。

2月21日，北京市回民学校的学生不得不在室内上体育课。2月21日，执法人员在一处工地内对露天堆放的沙土进行遮盖处理。

北京：重度污染下的72小时

索契冬奥会今晨圆满落幕
索契冬奥会今晨圆满落幕，中国代表团3金4银2铜，奖牌榜排

名第12位，获历史第二好成绩。
当日， 第22届冬奥会闭幕式在菲施特奥林匹克体育场举行。

图为芭蕾舞演员在闭幕式上表演。 新华社记者 王昊飞 摄
(详细报道见今日第8版)

河北：一日化解钢铁
过剩产能８００余万吨
新华社石家庄２月２３日电 （记者王民）２３日上午，河北省政府统

一部署，在唐山、邯郸、秦皇岛、邢台、张家口５个设区市，集中拆除１５
家钢铁企业高炉１６座、转炉３座，压减炼铁产能６７１万吨、炼钢产能１４９
万吨，打响河北化解钢铁过剩产能第二枪。

河北省钢铁产量已连续１２年位居全国之首，钢铁产能最高时达２
亿吨，钢铁行业是河北化解过剩产能和污染治理的重点。国务院提出
五年内压缩８０００万吨钢铁产能， 其中６０００万吨落在钢铁第一大省河
北。

“十二五”以来至去年１０月，河北已淘汰高炉３０余座、转炉４０余
座。 去年１１月２４日，河北集中拆除８家钢铁企业高炉１０座、转炉１６座，
共减少炼铁产能４５６万吨、炼钢产能６８０万吨，打响了化解过剩产能第
一枪。 加上此次行动拆除的设备，累计拆除高炉６０座，转炉、电炉６０
座，压减炼铁产能２０５６万吨、炼钢产能２３２５万吨，年可减少煤炭消耗
１２４３万吨，减少二氧化硫排放３．３５万吨、粉尘排放２．４２万吨。

此次集中行动前，河北省钢铁落后产能淘汰任务已基本完成。此
次压减的钢铁产能中，不属于落后产能的４００立方米以上高炉７座、炼
铁产能３５７万吨，占５３．２％；３座转炉炼钢产能１４９万吨。

据介绍，此次集中行动，进一步向全省钢铁企业释放了化解过剩
产能的强烈信号， 为确保今年压减粗钢１５００万吨的目标任务奠定了
基础。下一步，河北省将进一步细化方案、落实责任，严格执行能耗限
额、污染物特别排放限值和差别电价水价政策，统筹研究制定配套措
施，做好结构调整、职工安置、债务化解等各项工作，确保按期完成国
家下达的化解钢铁过剩产能目标任务， 加快推进钢铁产业转型升级
和环境质量改善。

“五证全无”诈骗超３亿，
监管竟成“睁眼瞎”

新华社“新华视点”记者 傅勇涛 马超

１５０套商品房被开发商一房多卖，涉及资金１．４亿元；１２００余户
购房者２亿多元的团购预订金也被挪作他用；开发商“五证全无”，
相关部门三年熟视无睹……这桩发生在海南房地产市场的咄咄怪
事，发人深省。 商品房预售制度缘何变成“一纸空文”？ 诸多监管部
门为啥变为“睁眼瞎”？

低劣圈钱屡屡得逞，“一房多卖”曝出黑洞

高息借款购买土地、拿土地作抵押换取银行贷款、一房多卖偿
还贷款和借款……这是开发商聂仲根在资金链吃紧的情况下，拆
东补西圈钱的“连环计”。海南澄迈县“阳光花苑”小区１５０名业主惊
呼：“用大半辈子积蓄买来的房子户主却是别人？ ”

此案目前已被警方侦查终结。据知情人士透露，聂仲根在２００８
年成立两家公司，经营房地产项目时，注册资金仅１０００万元，他买
地款绝大部分是高息借款筹集。 “按照４％的月息计算，一个月需要
支付的利息多达９００多万元。 ”

在银行贷款收紧、楼盘销售不畅的情况下，部分房企往往利用
一些担保公司、投资公司来进行融资。在明知资金回笼乏力的状况
下，聂仲根是如何利用两家资质偏差、实收资本为零的公司一步步
圈地，开发房地产项目呢？

虚报注册资本提高公司“身价”，高息揽金购置土地，以土地为
抵押向银行贷款。据办案民警王侦侦介绍，聂仲根在２０１１年通过中
介公司虚报注册资本４０００万元，故意夸大公司履行合同的能力。

“占地９９亩的阳光花苑小区， 土地出让金７０００多万元， 其中
５０００多万元是通过各种途径获得的高息借款。购置土地后，又以土
地和地上建筑为抵押物，向银行贷款１．１亿元。 ”王侦侦说。

一房多卖，回笼资金用于偿还债务和银行贷款。记者采访了解
到，“阳光花苑”的商品房售价每平方米９０００元，聂仲根要求售楼人
员将已经出售的房屋，以每平米４０００元左右的团购价再次出售，每
平米至少净赚８０００元。

开发商“五证”不全，多重诈骗“畅行无阻”

一些澄迈县的干部也为聂仲根的违法行为大开方便之门。 记
者调查发现，聂仲根在未办理工程规划许可证、人防建设审批、招
投标手续、建筑工程施工许可证和房屋预售许可证，也未取得图纸
审查合格证的情况下，就擅自开工建设和预售房屋，而国土、城建、
税务等诸多监管部门竟成了“睁眼瞎”。

前几年，随着海南地价一涨再涨，房地产开发成为“香饽饽”。
聂仲根的公司在设立之初，就存在法人机构不健全、运营机制和规
范管理制度不成熟等情况， 导致公司在后期经营时资金和人员管
理混乱。 “员工挪用公司资金动辄近百万元，多名员工利用公司融
资平台诈骗圈钱。 ”王侦侦说。

事实上，海南实施购房“网签”，其主要目的是为了防止开发商
捂盘惜售，避免一房二卖。然而，记者调查发现，绝大部分房企在对
房屋的实际销售过程中，普遍采取的办法就是集中网签，前期先跟
购房者签订纸质合同。不及时网签、诱导欺骗消费者等系列不规范
的市场行为存在已久。 一些购房者对记者说，对于购房网签“一头
雾水”，开发商为何推迟网签和不进行房屋预售登记也毫不知情。

扎紧监管之笼，别让消费者“雾里看花”

尽管已有较为完备的商品房合同备案制度， 但市场上在售商
品房多为期房， 从合同备案完毕到最终交房， 一般需要１至２年时
间。因此，类似海南这样“一房二卖、一房多押”的房产纠纷案例，近
年来在广东、河南、山东等地时有发生。

一些业内人士表示，虽说为防范房地产开发商一房多卖，规定了
商品房预售合同备案登记制度， 但是对开发商不按规定进行商品房
预售合同备案登记的，现行的政策、法规却没有任何规定如何处罚。

那么，如何加强商品房预售合同备案登记管理，避免多部门的
监管职能成为一纸空文？

“加强房地产预售商品房的管理监督力度是根治‘一房多卖’
的首要措施。”海南大学法学院教授童伟华表示，住建部门要提高商
品房预售许可门槛， 严格审批房屋预售许可证和严格监督房屋预
售、抵押登记，切实将资质偏差、借钱圈地的房地产企业挡在门外。

（据新华社海口２月２３日电）

强震无情人有情 昆仑山下有大爱
———新疆于田地震灾区抗震救灾工作综述

新华社记者 曹志恒

２月１２日，新疆于田县发生７．３级地震，举
国关注。 地震发生后，党中央高度重视，新疆
维吾尔自治区统一指挥， 各种应急救援力量
星夜赶赴灾区，当地各族干部群众奋起抗灾。
在国家有关部门的大力支持下， 目前灾区应
急救援工作已经结束， 没有人员在地震中伤
亡，灾后重建也将在开春后全面展开。

中共中央总书记、国家主席、中央军委主
席习近平对新疆于田县７．３级地震抗震救灾

工作作出重要批示。 习近平指出：“于田强震
发生后，在自治区党委、政府领导和有关方面
支援帮助下，救灾工作有序开展。 此次地震造
成损失虽不太大，但由于震区属高海拔地区，
自然条件相对较差，各类基础设施薄弱，农牧
民住房、吃水、冬季取暖等生活方面困难不小，
抗灾救灾和恢复重建会有一定难度。 这里又
是少数民族居住地区， 加快这一地区的重建
和发展对于改善民族地区生产生活条件、提
高少数民族同胞生活水平意义重大。 对此，中
央和自治区要高度重视，着眼当前和长远，科

学制定恢复重建和发展规划，切实加大支持力
度，加快建设步伐，确使这一地区各族同胞特
别是受灾群众能够看到变化，感受到温暖。 ”

灾情就是命令 各方紧急驰援

２月１２日１７时１９分，和田地区于田县发生
７．３级地震。 地震涉及新疆于田县、民丰县、策
勒县、洛浦县、和田县、和田市、墨玉县等６县１
市的４４个乡镇（街办）和牧场，受灾群众达４５
万余人，造成大量老旧房屋和畜圈倒塌。

(下转第3版)

“戴市场的帽子，拿政府的鞭子，坐行业的轿子，收企业的票子，供官员兼职的位子”

行业协会“去行政化”之路缘何收效甚微
本报记者 陈俊宇

2014年1月2日，民政部宣称，为推动行业协会
商会“去行政化”，将于今年启动行业协会商会与行
政机关脱钩试点，并已会同有关部门制定《行业协
会商会与行政机关脱钩总体方案》（简称 《总体方
案》）。

2月17日，河南省民政厅发布消息表示，年内将
按照民政部的部署，启动脱钩试点。 此外，郑州、新
乡、平顶山、濮阳、安阳5市的行业协会商会已先行
试点。

截至目前，湖北已经确定４０个全省性行业协会
商会作为脱钩试点。

……
政府部门简政放权大背景之下，行业协会商会

与行政机关脱钩试点高调开启。
社会学者认为，“非民间化”的行业协会商会遭

受诟病由来已久，“去行政化”是必由之路，但由于
“利益”和“习惯”等的掣肘，收效甚微。 对于本次行
业协会商会“去行政化”试点的成效，社会学者持怀
疑态度，而“断奶”之后的行业协会商会需要转变观
念、自谋生路。

“二政府”身份

2013年年底，北京工商部门发布 “餐饮业６条不
公平格式条款”， 不料引来中国烹饪协会和中国旅
游饭店业协会的“反弹”。 两家行业协会联合召开新
闻发布会，“上书”全国人大要求就这一问题做出释
法的公开信。

餐饮业的“霸王条款”是行业“潜规则”，行业协
会视而不见积极“护犊”，让人不禁疑问：行业协会
到底怎么了？

疑问背后，直指行业协会商会的“尴尬”身份。

根据1998年修订后的 《社会团体登记管理条
例》， 包括行业协会商会等在内的社会团体采用双
重管理体制———民政部门为登记管理机关，相关政
府部门为业务主管单位。 行业协会的成立与生存，
除了有各级民政部门负责其登记、 年审等事务外，
还需要有一个政府机关作为其业务主管单位，对行
业协会的日常行为实施监管。 业务主管单位被戏称
为“婆婆”。

由此一来，某些行业协会商会因为与行政部门
有千丝万缕的关系，本是“第三部门”却被戏称“二
政府”。 (下转第3版)

索契冬奥会今晨圆满落幕
索契冬奥会今晨圆满落幕，中国代表团3金4银2铜，奖牌榜排
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河北：一日化解钢铁
过剩产能８００余万吨
新华社石家庄２月２３日电 （记者王民）２３日上午，河北省政府统

一部署，在唐山、邯郸、秦皇岛、邢台、张家口５个设区市，集中拆除１５
家钢铁企业高炉１６座、转炉３座，压减炼铁产能６７１万吨、炼钢产能１４９
万吨，打响河北化解钢铁过剩产能第二枪。

河北省钢铁产量已连续１２年位居全国之首，钢铁产能最高时达２
亿吨，钢铁行业是河北化解过剩产能和污染治理的重点。国务院提出
五年内压缩８０００万吨钢铁产能， 其中６０００万吨落在钢铁第一大省河
北。

“十二五”以来至去年１０月，河北已淘汰高炉３０余座、转炉４０余
座。 去年１１月２４日，河北集中拆除８家钢铁企业高炉１０座、转炉１６座，
共减少炼铁产能４５６万吨、炼钢产能６８０万吨，打响了化解过剩产能第
一枪。 加上此次行动拆除的设备，累计拆除高炉６０座，转炉、电炉６０
座，压减炼铁产能２０５６万吨、炼钢产能２３２５万吨，年可减少煤炭消耗
１２４３万吨，减少二氧化硫排放３．３５万吨、粉尘排放２．４２万吨。

此次集中行动前，河北省钢铁落后产能淘汰任务已基本完成。此
次压减的钢铁产能中，不属于落后产能的４００立方米以上高炉７座、炼
铁产能３５７万吨，占５３．２％；３座转炉炼钢产能１４９万吨。

据介绍，此次集中行动，进一步向全省钢铁企业释放了化解过剩
产能的强烈信号， 为确保今年压减粗钢１５００万吨的目标任务奠定了
基础。下一步，河北省将进一步细化方案、落实责任，严格执行能耗限
额、污染物特别排放限值和差别电价水价政策，统筹研究制定配套措
施，做好结构调整、职工安置、债务化解等各项工作，确保按期完成国
家下达的化解钢铁过剩产能目标任务， 加快推进钢铁产业转型升级
和环境质量改善。

“五证全无”诈骗超３亿，
监管竟成“睁眼瞎”

新华社“新华视点”记者 傅勇涛 马超

１５０套商品房被开发商一房多卖，涉及资金１．４亿元；１２００余户
购房者２亿多元的团购预订金也被挪作他用；开发商“五证全无”，
相关部门三年熟视无睹……这桩发生在海南房地产市场的咄咄怪
事，发人深省。 商品房预售制度缘何变成“一纸空文”？ 诸多监管部
门为啥变为“睁眼瞎”？

低劣圈钱屡屡得逞，“一房多卖”曝出黑洞

高息借款购买土地、拿土地作抵押换取银行贷款、一房多卖偿
还贷款和借款……这是开发商聂仲根在资金链吃紧的情况下，拆
东补西圈钱的“连环计”。海南澄迈县“阳光花苑”小区１５０名业主惊
呼：“用大半辈子积蓄买来的房子户主却是别人？ ”

此案目前已被警方侦查终结。据知情人士透露，聂仲根在２００８
年成立两家公司，经营房地产项目时，注册资金仅１０００万元，他买
地款绝大部分是高息借款筹集。 “按照４％的月息计算，一个月需要
支付的利息多达９００多万元。 ”

在银行贷款收紧、楼盘销售不畅的情况下，部分房企往往利用
一些担保公司、投资公司来进行融资。在明知资金回笼乏力的状况
下，聂仲根是如何利用两家资质偏差、实收资本为零的公司一步步
圈地，开发房地产项目呢？

虚报注册资本提高公司“身价”，高息揽金购置土地，以土地为
抵押向银行贷款。据办案民警王侦侦介绍，聂仲根在２０１１年通过中
介公司虚报注册资本４０００万元，故意夸大公司履行合同的能力。

“占地９９亩的阳光花苑小区， 土地出让金７０００多万元， 其中
５０００多万元是通过各种途径获得的高息借款。购置土地后，又以土
地和地上建筑为抵押物，向银行贷款１．１亿元。 ”王侦侦说。

一房多卖，回笼资金用于偿还债务和银行贷款。记者采访了解
到，“阳光花苑”的商品房售价每平方米９０００元，聂仲根要求售楼人
员将已经出售的房屋，以每平米４０００元左右的团购价再次出售，每
平米至少净赚８０００元。

开发商“五证”不全，多重诈骗“畅行无阻”

一些澄迈县的干部也为聂仲根的违法行为大开方便之门。 记
者调查发现，聂仲根在未办理工程规划许可证、人防建设审批、招
投标手续、建筑工程施工许可证和房屋预售许可证，也未取得图纸
审查合格证的情况下，就擅自开工建设和预售房屋，而国土、城建、
税务等诸多监管部门竟成了“睁眼瞎”。

前几年，随着海南地价一涨再涨，房地产开发成为“香饽饽”。
聂仲根的公司在设立之初，就存在法人机构不健全、运营机制和规
范管理制度不成熟等情况， 导致公司在后期经营时资金和人员管
理混乱。 “员工挪用公司资金动辄近百万元，多名员工利用公司融
资平台诈骗圈钱。 ”王侦侦说。

事实上，海南实施购房“网签”，其主要目的是为了防止开发商
捂盘惜售，避免一房二卖。然而，记者调查发现，绝大部分房企在对
房屋的实际销售过程中，普遍采取的办法就是集中网签，前期先跟
购房者签订纸质合同。不及时网签、诱导欺骗消费者等系列不规范
的市场行为存在已久。 一些购房者对记者说，对于购房网签“一头
雾水”，开发商为何推迟网签和不进行房屋预售登记也毫不知情。

扎紧监管之笼，别让消费者“雾里看花”

尽管已有较为完备的商品房合同备案制度， 但市场上在售商
品房多为期房， 从合同备案完毕到最终交房， 一般需要１至２年时
间。因此，类似海南这样“一房二卖、一房多押”的房产纠纷案例，近
年来在广东、河南、山东等地时有发生。

一些业内人士表示，虽说为防范房地产开发商一房多卖，规定了
商品房预售合同备案登记制度， 但是对开发商不按规定进行商品房
预售合同备案登记的，现行的政策、法规却没有任何规定如何处罚。

那么，如何加强商品房预售合同备案登记管理，避免多部门的
监管职能成为一纸空文？

“加强房地产预售商品房的管理监督力度是根治‘一房多卖’
的首要措施。”海南大学法学院教授童伟华表示，住建部门要提高商
品房预售许可门槛， 严格审批房屋预售许可证和严格监督房屋预
售、抵押登记，切实将资质偏差、借钱圈地的房地产企业挡在门外。

（据新华社海口２月２３日电）

“戴市场的帽子，拿政府的鞭子，坐行业的轿子，收企业的票子，供官员兼职的位子”

行业协会“去行政化”之路缘何收效甚微
本报记者 陈俊宇

2014年1月2日，民政部宣称，为推动行业协会
商会“去行政化”，将于今年启动行业协会商会与行
政机关脱钩试点，并已会同有关部门制定《行业协
会商会与行政机关脱钩总体方案》（简称 《总体方
案》）。

2月17日，河南省民政厅发布消息表示，年内将
按照民政部的部署，启动脱钩试点。 此外，郑州、新
乡、平顶山、濮阳、安阳5市的行业协会商会已先行
试点。

截至目前，湖北已经确定４０个全省性行业协会
商会作为脱钩试点。

……
政府部门简政放权大背景之下，行业协会商会

与行政机关脱钩试点高调开启。
社会学者认为，“非民间化”的行业协会商会遭

受诟病由来已久，“去行政化”是必由之路，但由于
“利益”和“习惯”等的掣肘，收效甚微。 对于本次行
业协会商会“去行政化”试点的成效，社会学者持怀
疑态度，而“断奶”之后的行业协会商会需要转变观
念、自谋生路。

“二政府”身份

2013年年底，北京工商部门发布 “餐饮业６条不
公平格式条款”， 不料引来中国烹饪协会和中国旅
游饭店业协会的“反弹”。 两家行业协会联合召开新
闻发布会，“上书”全国人大要求就这一问题做出释
法的公开信。

餐饮业的“霸王条款”是行业“潜规则”，行业协
会视而不见积极“护犊”，让人不禁疑问：行业协会
到底怎么了？

疑问背后，直指行业协会商会的“尴尬”身份。

根据1998年修订后的 《社会团体登记管理条
例》， 包括行业协会商会等在内的社会团体采用双
重管理体制———民政部门为登记管理机关，相关政
府部门为业务主管单位。 行业协会的成立与生存，
除了有各级民政部门负责其登记、 年审等事务外，
还需要有一个政府机关作为其业务主管单位，对行
业协会的日常行为实施监管。 业务主管单位被戏称
为“婆婆”。

由此一来，某些行业协会商会因为与行政部门
有千丝万缕的关系，本是“第三部门”却被戏称“二
政府”。 (下转第3版)

索契冬奥会今晨圆满落幕
索契冬奥会今晨圆满落幕，中国代表团3金4银2铜，奖牌榜排

名第12位，获历史第二好成绩。
当日， 第22届冬奥会闭幕式在菲施特奥林匹克体育场举行。

图为芭蕾舞演员在闭幕式上表演。 新华社记者 王昊飞 摄
(详细报道见今日第8版)

河北：一日化解钢铁
过剩产能８００余万吨
新华社石家庄２月２３日电 （记者王民）２３日上午，河北省政府统

一部署，在唐山、邯郸、秦皇岛、邢台、张家口５个设区市，集中拆除１５
家钢铁企业高炉１６座、转炉３座，压减炼铁产能６７１万吨、炼钢产能１４９
万吨，打响河北化解钢铁过剩产能第二枪。

河北省钢铁产量已连续１２年位居全国之首，钢铁产能最高时达２
亿吨，钢铁行业是河北化解过剩产能和污染治理的重点。国务院提出
五年内压缩８０００万吨钢铁产能， 其中６０００万吨落在钢铁第一大省河
北。

“十二五”以来至去年１０月，河北已淘汰高炉３０余座、转炉４０余
座。 去年１１月２４日，河北集中拆除８家钢铁企业高炉１０座、转炉１６座，
共减少炼铁产能４５６万吨、炼钢产能６８０万吨，打响了化解过剩产能第
一枪。 加上此次行动拆除的设备，累计拆除高炉６０座，转炉、电炉６０
座，压减炼铁产能２０５６万吨、炼钢产能２３２５万吨，年可减少煤炭消耗
１２４３万吨，减少二氧化硫排放３．３５万吨、粉尘排放２．４２万吨。

此次集中行动前，河北省钢铁落后产能淘汰任务已基本完成。此
次压减的钢铁产能中，不属于落后产能的４００立方米以上高炉７座、炼
铁产能３５７万吨，占５３．２％；３座转炉炼钢产能１４９万吨。

据介绍，此次集中行动，进一步向全省钢铁企业释放了化解过剩
产能的强烈信号， 为确保今年压减粗钢１５００万吨的目标任务奠定了
基础。下一步，河北省将进一步细化方案、落实责任，严格执行能耗限
额、污染物特别排放限值和差别电价水价政策，统筹研究制定配套措
施，做好结构调整、职工安置、债务化解等各项工作，确保按期完成国
家下达的化解钢铁过剩产能目标任务， 加快推进钢铁产业转型升级
和环境质量改善。


